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Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
Oddélenidozoru Liberec

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky

Mésto: Chrastava

Obecné zavazna vyhlaska mésta Chrastavy €. 3/2011 ze dne 24. fijna 2011
o stanoveni mist, na kterych mohou byt provozovany nékteré sazkové hry
a loterie a jiné podobné hry (dale jen ,02ZV*)

Datum vydani: 24.10.2011

Vyvéseno na ufedni desce: 31.10.2011 (dle informace zvefejnéné na
webovych strankach mésta)

Sejmuto z ufednidesky: 16.11.2011 (dle informace zvefejnéné na
webovych strankach mésta)

Datum ucinnosti: 01.01.2012

Na zakladé zmocnéni:

Z uvodni véty OZV vyplyva, ze OZV byla vydana ,... v souladu ustanovenim ¢l. 104
odst. 3 zékona &.1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti
(déle jen Ustava), § 10 pism. a) a d), § 35 a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢&. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist(dale jen zakon o obcich)
a vsouladu s § 50 odst. 4 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen loterijni zakon)...".

Posouzeni pravniho predpisu:

Pfi posuzovani bylo vychazeno z ustanoveni €l. 2 odst. 3, odst. 4, ¢l. 104 odst. 3,
Ustavy CR, &l. 2 odst. 3. &l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, z ustanoveni
§ 2,8§ 17, § 50 odst. 4 zakona €. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale je ,loterijni zakon“ nebo ,zakon o loteriich®),
Cl. Il odst. 4 zakona ¢&. 300/2011 Sb., kterym se méni zakon & 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi
souvisejici zakony, z ustanoveni § 10 pism. a) a pism. d), § 12, § 35, § 84 odst. 2
pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpis (dale jen ,zadkon o obcich®), byly respektovany nalezy Ustavniho soudu
PI. US 5/99, PI. US 45/06 a zejména PI. US 29/10, PI. US 56/10 a PI. US 22/11, byl
vyuzit Metodicky material ODK €. 15 - €. 16 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce
o loteriich a jinych podobnych hrach.
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K obsahu pravniho predpisu:

Cl.1
Zakladni ustanoveni

Clanek konstatuje, Ze ,Tato obecné zavazné vyhlaska stanovuje jednak dle
§ 10 pism. a) zakona o obcich a jednak dle § 50 odst. 4 loterijniho zakona
v navaznosti na § 10 pism. d) zdkona o obcich mista na katastru mésta Chrastava,
na kterych mohou byt provozovany sazkové hry podle § 2 pism. e), g), i), 1), m) a n)
a loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 loterijniho zakona."

Podle § 50 odst. 4 zakona o loteriich ,Obec muzZe stanovit obecné zavaznou
vyhlaskou, Ze sazkové hry podle § 2 pism. e), g), i), ), m) a n) a loterie a jiné
podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 mohou byt provozovany pouze na
mistech a v Case touto vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, na kterych mistech
a vjakém case je v obci provozovani uvedenych loterii a jinych podobnych her
Zakazano, nebo uplné zakazat provozovani uvedenych loterii a jinych podobnych her
na celém tuzemi obce.”.

Mésto pIné vyuZzilo zakonného zmocnéni a vymezilo piredmét OZV v souladu s timto
zmocnénim.

Ustanoveni je v souladu se zakonem.

CI. |
Ucel vyhlasky

Ustanoveni je velmi struc¢né a zni: ,Zajisténi vefejného poradku.”.

Ugelem ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich i § 50 odst. 4 loterijniho zakona je
ochrana mistnich zalezitosti vefejného porfadku. Regulaci sazkovych her a loterii
a jinych podobnych her vyjmenovanych v ¢&l. | OZV, resp. v § 50 odst. 4 zakona
o loteriich, mésto, vsouladu s u¢elem uvedenych zakonu, sleduje ochranu mistnich
zaleZitosti vefejného poradku.

Ustanoveni je v souladu se zakonem.

CL 1N
Uréeni mist

Clanek uréuje: “Sézkové hry podle § 2 pism. e), g), i), ), m) a n) a loterie a jiné
podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 loterijniho zakona Ize provozovat pouze
na mistech na katastru mésta Chrastava v tomto ¢lanku uvedenych:
a) Restaurace ,U Plavacka“c.e. 29 na stavebni parcele ¢. 824 v k.u. Chrastava |
b) Restaurace ,U Maruski“¢.p. 293 na stavebni parcele €. 7 v K.u. Chrastava |l
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¢) Restaurace ,U Jerice“ ¢.p. 101 na stavebni parcele ¢. 150 v k.u. Homni
Chrastava“

Uréeni mist je uvedeno konkrétné, pravni jistota adresatu OZV je zachovana. Je
mozné pfipomenout ustanoveni § 50 odst. 4 zakona o loteriich, které od 14.10.2011
zni: Obec muZe stanovit obecné zavaznou vyhlaskou, Ze sazkové hry podle
§ 2 pism. e), g), i), ), m) a n) a loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50
odst. 3 mohou byt provozovany pouze na mistech a v Case touto vyhlaSkou
uréenych, nebo stanovit, na kterych mistech a v jakém case je v obci provozovani
uvedenych loterii a jinych podobnych her zakazano, nebo uplné zakazat provozovani
uvedenych loterii a jinych podobnych her na celém tzemi obce.".

Pfi regulaci na zakladé vySe uvedeného ustanoveni je tak mozné pouzit jak samotny
prvek mista, tak prvek Casu, pfip. jejich kombinaci, neni vSak povinnosti stanovit
v OZV jak misto, tak Cas. S uc€innosti od 14.10.2011 (novela zakonem ¢. 300/2011
Sb., kterym se méni zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony) jiz neni stanovena podminka,
aby se jednalo o mista vefejné pristupna.

Mésto spravné aplikovalo zakonné zmocnéni, stanovena mista vymezilo nejen
Cislem popisnym ¢i evidenénim a katastralnim uzemi, na kterém se nachazi, ale také
pro vétSi rozpoznatelnost v terénu také mistnim nazvem Restaurace ,U Plavacka®,
Restaurace ,U Marusku“, Restaurace ,U Jefice®.

Ustanoveni je v souladu se zakonem.

CLIV
Prechodné ustanoveni

Ustanoveni konstatuje, Zze Zadné pfechodné ustanoveni neni stanoveno. V textu
je uveden odkaz na poznamku pod €arou, kde je citovano ustanoveni § 43 odst. 1
loterijniho zakona, které zni:

,0rgan, ktery loterii nebo jinou podobnou hru povolil, zrusi povoleni, jestlize nastanou
nebo dodatecné vyjdou najevo okolnosti, pro které by nebylo mozné loterii nebo jinou
podobnou hru povolit, nebo se ukaze dodatecné, Ze udaje, na jejichZ podkladé bylo
povoleni vydano, jsou klamné.*

Jedna se o informativni ustanoveni, poznamka pod €arou neni normativni soucasti
pravniho predpisu mésta. Jedna se o doslovnou citaci loterijniho zakona.

Ustanoveni je v souladu se zakonem.
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CLV
Upozornujici ustanoveni

V Clanku je wuvedeno: “Zmocneni obce vydavat obecné zavaznou vyhlasku
se v souladu s ¢l. 104 odst 3 Ustavy, dle § 10 odst.. a) zékona o obcich, vztahuje
i na povoleni, ktera byla vydana podle § 2 pism. i), j) a podle § 500dst. 3 zakona
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni uc¢inném pred 1. lednem 2012, a to
i do 31. prosince 2014 a tudiz se i na tato povoleni, a to i do 31. prosince 2014 tato
obecné zavazna vyhlaska vztahuje, a to dle § 10 odst. a) zakona o obcich
v ndvaznosti na ¢&l. 104 odst. 3 Ustavy.”.

Text tohoto ¢lanku je reakci na ustanoveni €l. Il odst. 4 zakona ¢. 300/2011 Sb.,
kterym se méni zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi souvisejici zakony, ktery zni: ,Na povoleni,
ktera byla vydana podle § 2 pism. i), j) a podle § 50 odst. 3 zakona o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni ucinném pred 1. lednem 2012, se zmocnéeni obce
vydavat obecné zavaznou vyhlaSku nevztahuje do 31. prosince 2014; totéz plati
pro ustanoveni § 50 odst. 5 zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
ucinném od 1. ledna 2012. Dobu platnosti téchto povoleni omezi Ministerstvo financi
tak, aby jejich platnost skoncila nejpozdéji dnem 31. prosince 2014, budou-li tyto
loterie a jiné podobné hry provozovany v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou obce
nebo v rozporu s ustanovenim § 50 odst. 5 zakona o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni uc¢inném od 1. ledna 2012.“

Znéni tohoto zakonného ustanoveni naznacuje snahu eliminovat pisobeni obecné
zavaznych vyhlasek vydanych na zakladé zmocnéni uvedeného § 50 odst. 4 (a § 50
odst. 5) na povoleni vydana podle pravni Upravy platné pfed 1.1.2012.

V této souvislosti je vSak nezbytné zminit judikaturu Ustavniho soudu v dané oblasti.
Jedna se zejména o nalez Pl. US 29/10 a nalez PI. US 56/10.

V nalezu PI. US 56/10 Gstavni soud vyslovil nazor, Ze : ,Zamér obci tyto &innosti
na svém Uzemi requlovat se tak z tohoto pohledu jevi jako cil legitimni. Ustavni soud
proto uzavira, Ze nelze pripustit takovy vyklad podustavnich predpist, ktery
by ve svém dusledku vedl k popreni ustavné zaruceného prava uzemnich
samospravnych celkii na samospravu v tom smyslu, Ze by obce byly zbaveny
moznosti rozhodovat ve formé obecné zavaznych vyhlasek o tom, kde
se mohou na jejim uzemi vyskytovat provozovny loterii a jinych podobnych
her, bez ohledu na to, jaké je jejich vnitini technické usporadani. Zda se toto
opravnéni obci na urovni zakonné upravy bude opirat o zvlastni zakon
ve smyslu § 10 pism. d) zakona o obcich, ¢i zda se bude opirat o generalni
klauzuli § 10 pism. a) zakona o obcich za ucelem zabezpeceni mistnich
zalezitosti verejného poradku, se jiz nejevi jako podstatné.“

Dale pak vtomtéZ nalezu Ustavni soud konstatoval, Ze: ,Pravo Uzemnich
samospravnych celki na samospravu je tustavné garantovanym pravem (Cl. 8 a hlava
sedméa Ustavy). Ustava sama pfimo nevyjmenovava konkrétni oblasti, v nichz
se pravo na uzemni samospravu muzZe realizovat, a svéruje stanoveni podrobnosti
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zakonu dle &l. 104 odst. 1 Ustavy (takovému, jakym je napf. § 10 obecniho zfizeni),
to vS8ak neznamena, Ze ustavni garance prava na uzemni samospravu se vycerpava
forméiné pouze stanovenim vyhrady zakona. Ustavni garance prava na Uzemni
samospravu ma nepochybné i materialni aspekt; provadéci zakon nemuzZe obsah
ustavné garantovaného prava na uzemni samospravu vyprazdnit Cifakticky
eliminovat.”.

Byt vySe uvedeny nalez byl vydan Ustavnim soudem pfed schvalenim ptislu§né
novely zakona o loteriich, domnivame se, Zze jeho obsahem jsou natolik zasadni
vyjadifeni k zakladnim principl prava na samospravu, Ze jejich platnost zustava
zachovana i pfi zméné zakonné pravni upravy.

Na zakladé vySe uvedeného je nutné ucinit zavér, Ze oblast regulace hazardu
v mistnich podminkach obci z povahy véci spada do sféry uzemni samospravy
a uzemni samospravné celky nemohou byt zcela zbaveny moznosti uplathovat svou
politickou vuli podilet se na vefejnopravni regulaci jevl vtéchto oblastech se
vyskytujicich, nema-li se stat ustavni garance prava na uzemni samospravu
prazdnou proklamaci.

Mésto Chrastava tedy je opravnéno regulovat problematiku sazkovych her, loterii
a jinych podobny her na zakladé zmocnéni obsaZzeného § 10 pism. a) zakona
o obcich, podle kterého: ,Povinnosti muZe obec ukladat v samostatné plsobnosti
obecné zavaznou vyhlaskou
a) k zabezpeCeni mistnich zaleZitosti vefejného poradku;, zejména mduzZe
stanovit, které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v
rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize
vykonavat pouze na mistech a v case obecné zavaznou vyhlaskou uréenych,
nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych prostranstvi v obci jsou takové
¢innosti zakazany,”.

Pfes v8e vySe uvedené je ale nutné poznamenat, Ze kolize ustanoveni €l. |l odst. 4
zakona ¢. 300/2011, kterym se méni zakon &€. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony,
s ustavné zaruCenym pravem obci na samospravu, vCetné opravnéni regulovat
otazky spadajici do samostatné pusobnosti prostfednictvim obecné zavaznych
vyhlagek, muze vyvolavat v praxi aplikacni a interpretacni problémy.

V ustanoveni se objevuje chyba v psani, kdyzi z § 10 zakona o obcich je na namisto
Lism. a)“ uvedeno ,odst. a)“.

V textu je dale uveden odkaz na poznamku pod ¢arou, kde je uvedena proklamace:
,2Loterijni zakon sice v prechodnych ustanovenich v<cl. Il vbodé 4 uvadi,
ze ,Na povoleni, ktera byla vydana podle § 2 pism. i), j) a podle § 50 odst. 3 zakona
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni uc¢inném pred 1. lednem 2012,
se zmocnéni obce vydavat obecné zavaznou vyhlasku nevztahuje do 31. prosince
2014* ale toto ustanoveni je protiustavni, resp. tyka se pouze zmocnéni obci podle
§ 10 pism. d) zakona o obcich, ale netyka se a nemize se tykat zmocnéni podle
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§ 10 pism. a) zakona o obcich v navaznosti na ¢l. 104 odst. 3 ustavy (viz téZ nalez
Ustavniho soudu PI. US 56/10 ze dne 7.9.2011).“

Text této poznamky naznacCuje, ze mésto Chrastava si je védomo existujici kolize
pravnich Uprav a touto cestou se s ni vypofadava, avsak i zde muzeme poukazat
na obsah judikatury Ustavniho soudu, kdy v nalezu Pl. US 29/10 Ustavni soud
konstatoval, Ze: ,Obecné zavazné vyhlasky jako pravni pfedpisy originarni povahy
by proto nemély slouZit jako nosice vzkazu zastupitelstva obce jinym organim
vefejné moci, at uz je zastupitelstvo motivovano jakymkoliv umyslem. Ackoliv
je Ustavni soud tradiéné viGé&i legislativni kvalité obecné zavaznych vyhlasek
tolerantnéjsi, apeluje na obce, aby si pii jejich tvorbé a formulaci byly vySe
uvedenych postulati védomy.”.

S ohledem na vy3e uvedené a pfi védomi si moznych interpretaCnich a aplikacnich
problému se domnivame, Ze mésto Chrastava je opravnéno regulovat problematiku
provozovani sazkovych her a loterii a jinych podobnych her sodkazem
na ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich.

Zafazeni tohoto ustanoveni pokladame za nevhodné. Mésto neni opravnéno
vykladat zakon, to pfislusi pouze nezavislému soudu. Ustanoveni neni ve své
podstaté ustanovenim upozoriujicim, informativnim, ale tenduje k normovani
¢innosti Ministerstva financi a dalSich organl vykonavajicich pfislusnou agendu
v pfenesené pusobnosti, které jsou povinny fidit se platnym pravnim fadem,
aplikovat nalezy Ustavniho soudu. Doporugujeme &lanek z OZV vypustit.

Ustanoveni je v souladu se zakonem. Bylo shledano formalni pochybeni.

CL VI

Zavérecna ustanoveni

odst. 1

Clanek  obsahuje  zruSovaci ustanoveni: ,Obecné zavazna vyhlaska

¢. 2/2011 o stanoveni mist, na kterych mohou byt provozovany vyherni hraci pfistroje
vCetné interaktivnich videoloterijnich terminalG se zruSuje.”.

Nazev a Cislo zruSované OZV se shoduje s nazvem OZV, kterou ma oddéleni dozoru
Liberec k dispozici.

Ustanoveni je souladu se zakonem.

odst. 2

V ¢lanku je stanovena ucinnost dnem 1.1.2012. Z pfehledu dokumentu vyvéSenych
na webovych strankach mésta vyplyva, Zze OZV byla vyvéSena na ufedni desce
ode dne 31. fijna 2011 a sejmuta bude dne 16. listopadu 2011.
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Uginnost je stanovena vsouladu s § 12 zakona o obcich, paklize budou naplné&ny
vySe uvedené predpoklady.

Ustanoveni je souladu se zakonem.

Zavér: OZV je v souladu se zakonem.

Dale byla shledana formalni vada, ktera nezplsobuje rozpor se zakonem,
ale vzhledem k uvedené nepfesnosti doporuCujeme provest upravu dle vySe
uvedeného doporuceni. Jedna se o Cl. V OZV.

Zpracovala: Mgr. Eva Honzakova
Schvalila: PhDr. Mgr. Dana Janeckova
V Liberci dne 7. listopadu 2011
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