Krajsky urad Libereckého kraje
kraj

Datovou schrankou

CSAD Liberec, a.s.
Ceské mladeze 594/33
460 06 Liberec

IC: 250 45 504

CISLO JEDNACT OPRAVNENA UREDNI OSOBA/LINKA/E-MAIL LIBEREC
OD 1043/2018-16/277.2.2/Ls Ing. Viktor Liska /277 8. listopadu 2019
KULK 83990/2019 viktor.liska@kraj-lbc.cz

ROZHODNUTI

Krajsky tifad Libereckého kraje, odbor dopravy (dale jen OD KU LK), jako vécné a mistné
ptislusny dopravni tfad dle ust. § 10 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale jen spravni fad), a dle ust. § 34 odst. 1 pism. b) a § 11 odst. 1 zdkona ¢. 111/1994 Sb.,
o silni¢ni dopravé, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen zakon o SD), na zaklad¢ zadosti dopravcee,
CSAD Liberec, a.s. se sidlem Ceské mladeze 594, Liberec, PSC: 460 06, IC: 250 45 504, G¢astnika
fizeni dle ust. § 27 odst. 1 spravniho fadu, ktera byla OD KU LK dorugena dne 20. zati 2019

rozhodl

podle ust. § 14 odst. 1 zdkona o SD a v souladu s ust. § 68 spravniho fadu,

zamita
zadost 0 zménu platné licence pro niZe uvedenou linku (ve smyslu zkraceni trasy linky a vypusténi
dosavadni konecné zastavky),
vydané Rozhodnutim OD KU LK &j. OD 1043/2018-2/277.2.2/Ls ze dne 19. listopadu 2018, tj.

licence k provozovani verejné vnitrostatni linkové osobni dopravy na lince

540 071 Liberec — Krasna Studanka — MniSek — Chrastava —
— Andélska Hora

se timto rozhodnutim neméni, a to z téchto divodii:

1. Zména licence neni v souladu se Smlouvou o veiejnych sluzbach v prepravé cestujicich ve
veiejné linkové dopravé na docasné zabezpeceni stanoveného rozsahu dopravni
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obsluznosti Libereckého kraje pro oblast Sever ¢. OLP/4254/2017, uzavienou mezi
objednatelem Libereckym krajem a dopravcem CSAD Liberec, a.s. dne 30. 12. 2017, na kterou
je predmétna licence vazana.

2. Zadajici dopravce nedolozil, ze by doslo ke zméné mistni &i prechodné upravy dopravniho
znaCeni, kterd by oficidln¢ znemoznila provoz autobusti v koncovém useku linky (mezi
zastavkami Chrastava,Andeélska Hora,u mostu a Chrastava,Andélskda Hora,naves), coz ve svém
vyjadieni potvrdil 1 ptislusny silniéni spravni Grad.

3. S ohledem na skutecnost, ze dopravce pozadal o zménu licence k terminu, ktery neni oficidlnim
terminem pro fadné zmény jizdnich tadi, by bylo nutné v souvisejicim nasledném ftizeni o
schvaleni zmény jizdniho fadu dolozit vefejny zajem, pficemz predmét zmény licence neni
v jednoznacném souladu s vefejnym zajmem, resp. (z pohledu cestujicich a samospravy obce)
jde proti vefejnému zajmu (omezeni vetejnych sluzeb v pteprave cestujicich).

4. Dopravce ktéto zaddané zméné licence neptedlozil v pfedmétnou licenci stanovené lhuté
souvisejici zadost o schvaleni zmény jizdniho fadu s platnosti odpovidajici zddanému terminu
zmény licence.

r

Oduvodnéni:

Dopravce, coby jediny Gcastnik fizeni, ptedlozil dne 20. zati 2019 zadost o zménu platné licence na
ptedmétnou linku vetejné linkové dopravy 540071, spocivajici ve zkraceni trasy linky o Gsek mezi
ptedposledni (Chrastava,Andelska Hora,u mostu) a konecnou zastdvkou (Chrastava,Andelska
Hora,naves), vedeny po silnici II/592 a mistnich komunikacich vlastnénych obci (vSe v mistni ¢asti
And¢lska Hora, ktera je soucasti Mésta Chrastava), véetné vypusténi stavajici kone¢né zastavky
Chrastava,Andélska Hora,naves. Svoji Zadost dopravce odiivodnil tim, ze zkraceni linky Zada
,»Zz divodu technicky nevyhovujiciho Zelezni¢niho piejezdu, ktery nelze bez poruSeni zakona
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, bezpecné piejet, aniz by dopravce
neohrozoval na majetku, zdravi a Zivoté cestujici v autobuse nebo ve vlaku a své zaméstnance®.
Zaroven dopravce deklaroval pfipravenost k okamzité zméné licence a op&tovnému obsluhovani
zastavky Chrastava,Andélska Hora,naves ,,po uvedeni Zelezni¢niho pfejezdu do nélezitého stavu®.
Dopravce svoji zadost doplnil jesté¢ pravodnim dopisem, kde se dale zabyval otdzkou bezpecnosti
silniéniho provozu pies Zelezni¢ni prejezd, v€. povinnosti fidi¢l, na podporu svého tvrzeni, ze
zelezni¢ni prejezd na trase pfedmétné linky v Andé€lské Hotfe neni bezpecny pro provoz autobust.
Odkazal se 1 na mistni Setfeni dne 8. 4. 2019, které posuzovalo situaci pfimo na misté a které dolozil
1 zapisem s vyjadienim jeho Ui¢astniki.

OD KU LK predlozil zadost dopravce k moznosti vyjadeni zadanou zménou dotéenym spravnim
ufadiim a dal§im subjektiim dle ust. § 17a pism. a) az d) zdkona o SD.

Magistrat mésta Liberec, Odbor dopravy, ve svém vyjadieni ze dne 26. 9. 2019 uvedl, Ze neni
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,»prislusnym silni¢nim spravnim ufadem pro vyjadieni ke zméné€ vedeni trasy* na pfedmétné lince, ze
zelezni¢ni prejezd P2813, ktery je problematickym mistem, se nachdzi na mistni komunikaci a
pfislusnym silni¢nim spravnim Gfadem je proto Méstsky urad Chrastava. K obsahu Zadosti dopravce
se vice nevyjadril, a to ptesto, ze dle zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozd¢&jsich predpist (dale jen ,,zakon o provozu‘) povoluji dopravni znac¢eni na mistnich
komunikacich ptislusné Obecni ufady s obci s rozsifenou plsobnosti, coz je v tomto piipadé prave
Magistrat mésta Liberec. Z vyjadieni nicméné vyplynul zavér, ze zadny subjekt, tedy ani zadajici
dopravce, nedal oficialni podnét k upravé dopravniho znaceni spocivajici v omezeni prijjezdnosti
silni¢nich vozidel ptes uvedeny zZelezni¢ni prejezd. Tento zaver potvrdil ve svém vyjadieni i Méstsky
ufad Chrastava, coby pfislusny silni¢ni spravni ufad ve vécech mistnich komunikaci, v¢. dotcené
komunikace na p.p.¢. 789 v k.i. And¢lska Hora u Chrastavy.

Méstsky urad Chrastava, odbor vystavby a tzemni spravy, ve svém vyjadieni z 27. 9. 2019 dale
mj. uvedl, Ze uzivani autobusové zastavky na navsi v Andélské Hote bylo povoleno kolauda¢nim
souhlasem stavebniho Ufadu v Liberci ze dne 14. 8. 2015; uzivani Gpravy piejezdu v ramci stavby
Rekonstrukce PZS v km 9,006 trati Liberec — Hradek nad Nisou bylo povoleno kolauda¢nim
souhlasem Drazniho ufadu ze dne 17. 12. 2013 a z uvedeného tak vyplyva, ze zastdvka na navsi v
And¢lské Hote pro vetejnou linkovou dopravu byla vybudovana az po Gpravé/rekonstrukci prejezdu.
Dale pripomnél, ze v ramci obecného uzivani pozemni komunikace se musi uzivatel pfizptsobit
stavebnimu stavu a dopravné technickému stavu dotené pozemni komunikace. I z tohoto vyjadieni
je ziejmé, ze z pohledu silni¢niho spravniho ufadu je provoz predmétné linky v daném tseku nadale
mozny bez omezeni, pouze je nutno zohlednit stav pfedmétné pozemni komunikace.

Mésto Chrastava ve svém vyjadieni ze dne 1. 10. 2019 uvedlo, ze zasadné nesouhlasi s zadosti
dopravce, nebot’ ,,se zakldda na smési polopravd a nepravdivych, zavadéjicich, netplnych ¢i
posunutych udaji*, ptedevsim pak rozporuje, Ze ,,dochédzi k ohrozovani na majetku, zdravi a zivotl
cestujicich®, za skute¢ny diivod podani zadosti povazuje neochotu dopravce plnit své povinnosti a
provozovat linku vhodnymi typy autobusti. Na podporu svych tvrzeni déale predklada celkem 19
argumentac¢nich bodi, které s ohledem na Zadouci piehlednost tohoto rozhodnuti nejsou dale
podrobné uvedeny. Za jeden ze zasadnich uvedenych argumentl povazuje OD KU LK odkaz na
smlouvu mezi Libereckym krajem a Méstem Chrastavou (platnd a u¢innd 1 po 1. 11. 2019)
¢. OLP/5087/2018 o spolupraci pii nadstandardnim zajiSténi dopravni obsluznosti Libereckého kraje,
ktera obsahuje 1 zajisténi obsluhy zastavky Chrastava,Andélska Hora,naves. Tato smlouva s Méstem
Chrastava mé pfitom zietelnou vazbu na platnou Smlouvu o vefejnych sluzbach v pieprave
cestujicich ve vefejné linkové dopravé mezi Libereckym krajem a dopravcem
(¢. OLP/4254/2017), na kterou je navazana pfedmétnd licence. Dopravce tak nemlze ocekéavat
vstficnost k zadosti o omezeni rozsahu predmétné licence, pokud toto nebude v souladu se smluvnimi
ujednanimi vyse uvedenych smluv. OD KU LK toto povazuje za jeden ze zasadnich argumenttl, pro¢
nelze zadosti dopravce vyhovét. K vyjadieni Mésta Chrastava je dale pfilozen soubor piiloh
dokladajicich jeho argumentaci.
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Vyjadfeni Mésta Chrastava a Méstského tfadu Chrastava byla nasledné ptedlozena k moznosti
vyjadieni zadajicimu dopravci. Dopravce tak ucinil doplnénim své zadosti ze dne 8. 10. 2019, kde
vSak namisto reakce na argumentaci tifadl uvedl novy argument na podporu svych tvrzeni v podobé
statistiky poctu prepravenych osob z konecné zastavky Chrastava,Andélska Hora,naves s tim, ze u
spoje 30 predmétné linky dochdzi k pravidelnému vyraznému piekraCovani kapacity nasazené¢ho
vozidla typu Mercedes Benz 413, které jako jediné z vozového parku dopravce zvladne prekonavat
zelezni¢ni ptejezd v Andé€lské Hofe bez nezddouci kolize s vozovkou. Z divodu pravidelného
prekracovani kapacity nasazovaného vozidla dopravce planuje nasadit na uvedeny spoj vozidlo vétsi
kapacity (kategorie M2), nema vsak k dispozici takové, které by uvedeny zelezni¢ni piejezd bylo
schopno piejet bez kolize s vozovkou, pfip. dokonce uvaznuti. Dopravce proto predpoklada
provozovani vozidla vétsi kapacity na zkracené trase, bez prejizdéni Zelezni¢niho piejezdu, a zada o
ptijeti tohoto feseni ze strany zastupci Mésta Chrastavy.

Mésto Chrastava své pivodni vyjadireni ze dne 1. 10. 2019 dale doplnilo podanim ze dne 15. 10.
2019. Vtomto podani informuje o dojednani provizorni rekonstrukce vozovky ptilehlé
k zelezni¢nimu ptejezdu v Andélské Hofe s a.s. Silnice LK na termin 31. 10. 2019, ktera by méla
zlepsit smérové a vyskové poméry pro silni¢ni vozidla (v€. autobusti) piejizdé€jici tento piejezd. Na
zaklads této informace bylo ze strany OD KU LK odloZeno vydani rozhodnuti v této véci, nebot’ bylo
mozné o¢ekavat, ze dopravce po provedené upraveé vozovky miize svou zadost vzit zpét, navic do té
doby (a ani do dne vydani tohoto rozhodnuti) nepodal souvisejici zadost o schvaleni zmény jizdniho
fadu a tudiz realizace zmény licence k zadanému datu 1. 11. 2019 beztak nebyla mozna (coz je také
jeden z diivodt pro¢ ani pozd&ji nemohl OD KU LK zadosti dopravce vyhovét).

Mésto Chrastava na zékladé probéhnuvsi provizorni rekonstrukce vozovky piilehlé k zelezni¢nimu
ptejezdu v Andélské Hofe dne 31. 10. 2019 podalo dne 1. 11. 2019 dalsi doplnéni svého vyjadieni,
kde o této provedené upraveé vozovky informuje se zavérem, Ze provoz autobust typu Mercedes Benz
413 pies uvedeny piejezd je opct zcela bezpecny a ke kolizi s vozovkou jiz nebude dochazet. Zaroven
ale zminuje informaci, dle které tvrdi dopravce, Ze dana linka jiz musi byt obsluhovana vétSim
autobusem typu Iveco Stratos (podle vSeho se jedna o argument uvedeny dopravcem vyse v doplnéni
zéadosti z 8. 10. 2019), ktery vSak tidajné 1 po provedené upraveé nezvladne piejet uvedeny piejezd bez
kolize s vozovkou. K problému nedostatecné kapacity ranniho Skolniho spojeni pak uvadi, Ze jesté
v obdobi platnosti jizdniho fadu 2015/2016 byl veden posilovy spoj ze zastavky Chrastava, Andélska
Hora,u mostu, ktery z€asti vypomahal nejvytizen¢€jSimu spoji 30 z konecné zastavky. Uvedeny
posilovy spoj byl dle ovéfeni OD KU LK s platnosti od 12. 6. 2016 na podnét KORID LK, spol. s
r.o. zrusen s tim, ze kapacitn¢ dostacuje spoj 30 vedeny z vychozi zastavky. Mésto Chrastava proto
dale navrhuje, aby byl nyni tento posilovy spoj obnoven a zmirnilo se tak pietézovani spoje 30 a tento
tak mohl byt 1 nadale zajistovan malym autobusem Mercedes. Mésto Chrastava odmit4 argumentaci
dopravce, ze do zastavky Chrastava,Andélska Hora,ndves nesmi jezdit maly autobus Mercedes, ale
jen stfedni typu Iveco Stratos.

Spolecnost KORID LK, spol. s r.o. se k zadosti dopravce do vydani tohoto rozhodnuti oficidlné
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nevyjadfila.

OD KU LK posoudil kompletni argumentaci dopravce i protiargumentaci, vznesenou zejména

Me¢stem Chrastava, a dospél k zavéru, ze zadosti dopravee nelze vyhovét, zejména z téchto divodu,

uvedenych jiz ve vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti a takto dale zdivodnénych:

1.

Nesoulad zmény licence se Smlouvou o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich ve verejné
linkové dopravé na docCasné zabezpeCeni stanoveného rozsahu dopravni obsluznosti
Libereckého kraje pro oblast Sever ¢. OLP/4254/2017, uzavienou mezi objednatelem
Libereckym krajem a dopravecem CSAD Liberec, a.s. dne 30. 12. 2017, na kterou je pfedmétna
licence vazana. Uvedena smlouva, v¢etné ptiloh a dalSich smluvnich dokumenti, obsahuje i
kompletni objednavku provozu vSech spojii predmétné linky v celé délce, pricemz to je
zaroven nezbytnou podminkou aby se v daném ptipad¢ jednalo o linkovou dopravu na zakladé
smlouvy o vefejnych sluzbach. U takové dopravy neni mozné, aby dopravce svévolné, bez
smluvniho ujednani, ménil jeji rozsah, prestoze je ve spravnim licen¢nim fizeni jedinym jeho
ucastnikem. Dopravce pfitom nijak nedolozil, Zze by predmétnou pravu rozsahu provozovani
vetejnych sluzeb na predmétné lince mél smluvné dojednanu s jejim objednatelem, tj.
Libereckym krajem.

Zadajici dopravce také nijak nedolozil, Zze by doslo ke zméné mistni & prechodné tpravy
dopravniho znaceni, ktera by oficidlné znemoznila provoz autobust v koncovém useku linky
(mezi zastavkami Chrastava,Andélska Hora,u mostu a Chrastava,Andélska Hora,naves),
nebo, e by alespon k takové tpravé (& k provéfeni piisluinym organem Policie CR) dal
jakykoli oficialni podnét, pfedloZzeny zapis z mistniho Setfeni dne 8. 4. 2019 takto posoudit
nelze (nejednalo se o oficidlni Setfeni zajisténé prislusSnym silniénim spravnim Gfadem) a Ze
zaddny takovy podnét nebyl ani nikym jinym dan vyplyva 1 z vyjadieni obou dotcenych
silni¢nich spravnich Gfadd (viz vyse). OD KU LK v této fazi musi odkazat na ustanoveni
zékona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen
,»Zakon o pozemnich komunikacich®), konkrétné na ustanoveni § 41 — statni dozor. Dle § 41
odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich, stdtni dozor na dalnicich, silnicich, mistnich
komunikacich a vefejné piistupnych ucelovych komunikacich vykonavaji silni¢ni spravni
ufady v rozsahu své piisobnosti. V predmétném pitipadé se jedna o mistni komunikaci a statni
dozor je zde vykonavan Méstskym ufadem Chrastava. Dle § 77 odst. 1 zakona o provozu je
piislusnym silni¢nim spravnim ufadem pro zmény mistni ¢i pfechodné Upravy Magistrat
meésta Liberce. Jak vyplyva z dolozenych pisemnosti ve spise, obéma spravnim orgdniim jsou
ziejmé podnéty dopravce tykajici se stavu Zelezni¢niho pifejezdu. Dle § 41 odst. 3 zdkona o
pozemnich komunikacich, zjisti-li osoba povéfend vykonem statniho dozoru pii vykonu
dozoru zavazné zavady ve stavebnim stavu nebo v dopravné technickém stavu pozemni
komunikace, které bezprostiedn¢ ohrozuji uzivatele nebo pozemni komunikaci, je opravnéna
pisemné nafidit vlastniku této pozemni komunikace okamzité zastaveni nebo omezeni jejiho
uzivani a vyrozumi o tom pfislusny silni¢ni spravni trad, ktery je povinen ve lhaté¢ dvou dnii
zahdjit prislusné spravni fizeni. Z tohoto ustanoveni jednozna¢né vyplyva kompetence a
povinnosti spravnich organti. OD KU LK k tomuto uvadi, ¢ mu neni znamo, Ze by vyse
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uvedené silni¢ni spravni urady shledaly stav pozemni komunikace v nebezpecném stavu.

3. Dopravce nepozadal o zménu licence k terminu, ktery je oficidlnim terminem (vyhldsenym
Ministerstvem dopravy) pro fddné zmény jizdnich fadi, kdy by bylo nutné v souvisejicim
nasledném fizeni o schvaleni zmény jizdniho fadu dolozit vetejny zajem, pfi¢emz predmeét
zmény licence zietelné neni v souladu s vefejnym zajmem, resp. (z pohledu cestujicich a
samospravy obce) jde proti vefejnému zdjmu (omezeni vefejnych sluzeb v prepravé
cestujicich). Argument dopravce, ze vefejnym zajmem je bezpecnost provozu na lince
(pficemz oficialni podnét k jejimu provéfeni zaddny nedolozil), je nutno postavit proti
vefejnému zajmu na fadné zajiStovani vetejnych sluzeb v pfepravé cestujicich v celém
rozsahu trasy linky (aniz by napft. cestujici museli vynechanou ¢ast trasy absolvovat pésky,
coz také nemusi byt v silniénim provozu praveé bezpecné), tj. vysledkem je, Ze v tomto piipade
neni vefejny zdjem jednoznacné dan a tudiz by piislusné ustanoveni zdkona o SD pro
schvaleni mimotfadné zmény jizdniho fadu nebylo mozné pouzit.

4. Dopravce navic k této zadané zméné licence ani vcas neptedlozil souvisejici zadost o
schvaleni zmény jizdniho fadu s platnosti odpovidajici zddanému terminu zmény licence, dle
lhity stanovené v predmétné licenci, tj. kdy dopravce je povinen, nejpozdé€ji 20 pracovnich
dnt pted prvnim dnem platnosti, pfedlozit zddost o schvaleni ¢i zménu jizdniho fadu a k této
ve stejné lhite prilozit jizdni fad v elektronické podobé kompatibilni s informacnim systémem
CIS JR. Dopravce tak piitom nejen Ze neuéinil v odpovidajici 1hiité (ta uplynula jiz nejdéle 3.
10. 2019), ale ani do dne zadané platnosti zmény licence
(1. 11. 2019) a ani do dne vydani tohoto rozhodnuti.

Spravni organ také dospél k zaveru, ze pii dodrzeni podminek uvedenych v plivodnim rozhodnuti o
udéleni licence €.j. OD 1043/2018-2/277.2.2/Ls ze dne 19. listopadu 2018 nebude provozem této
linky poruseno zadné z ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o SD, a Ze dopravce 1 nadale spliiuje podminky
k provozovani vnitrostatni vefejné linkové osobni dopravy, vcetné predmétné linky.

Z vyse uvedeného diivodu rozhodl spravni organ tak, jak je vySe uvedeno.

S ohledem na skute¢nost, Ze Zzadosti dopravce nebylo v plném rozsahu vyhovéno, v souladu
s ustanovenim § 36 odst. 3 spravniho fadu bylo nutno dat pfed vydanim tohoto rozhodnuti icastnikovi
fizeni moznost, aby se vyjadril k jeho podkladu i ke zpisobu jeho zjiSténi. Zasadni nesouhlasné
vyjadfeni Mésta Chrastava (v€. ptilohy s vyjadienim M¢stského ufadu Chrastava coby silni¢niho
spravniho tradu) bylo dopravci piedlozeno k vyjadieni e-mailem dne 2. 10. 2019. Dopravce piijeti
potvrdil e-mailem dne 3. 10. 2019 a vyjadieni poslal dne 8. 10. 2019 (viz vyse). Dalsi dvé doplnéni
vyjadieni Mésta Chrastava obdrzel dopravce naptimo a moznost vyjadiit se k nim nevyuzil.

4

Pouceni:

V souladu s ustanovenim § 83 a § 86 spravniho fadu je mozZné se proti tomuto rozhodnuti odvolat do
15 dnt ode dne doruéeni k Ministerstvu dopravy podanim, u¢inénym u OD KU LK. Vé&as podané
odvolani mé odkladny i¢inek, nicméné v daném fizeni by to nemélo smysl.



OD 1043/2018  KULK
83990/2019

Rozhodnuti ve véci zmény licence
VLD

Ing. Jan Cap
vedouci odboru dopravy

Od vybrani spravniho poplatku dle zak.¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni, se
upousti, nebot’ se jednd o linkovou osobni dopravu, ktera je provozovana v celém rozsahu na zaklade
smlouvy o vefejnych sluzbach v ptepravé cestujicich (Polozka 34, odstavec Zmocnéni), a zaroven
také proto, Ze zadosti dopravce nebylo vyhovéno.
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