MESTO CHRASTAVA

nameésti 1. maje 1, 463 31 Chrastava

telefon: 485 14 3 310 fax: 485 14 3 344
Vas dopis €. j./ze dne ¢.J. Chrastava
VED/1702/2015/mc 18.04.2015

Stanovisko starosty Mésta Chrastava k zakonu ¢. 553/1991 Sb. a jeho
disledkiim

Pravni nazor Ing. Michaela Canova, starosty mésta Chrastava:

Straznik obecni policie, ktery ke dni vypracovani tohoto stanoviska dosahl véku 45 let
neztraci ke dni 01.01.2016 zpiisobilost byt straZznikem dle predpisu ¢. 553/1991 Sb.,
Zakon o obecni policii, v iplném znéni, vyhlaSenému ve Sbirce ziakonii ,,dalSim pravnim
aktem* €. 43/2009 Sb. se zaclenénymi (kompilovanymi) novelami uéinnymi po vyhlaseni
¢. 43/2009 Sb., a to ani v pripadé, Ze do data 31.12.2015 nedosahne _stiedniho vzdélani
s maturitni zkouskou.

Odivodnéni (roz¢lenéné do 5 kapitol):

1. Zakladni oduvodnéni:

V roce 2008 byl schvalen ptedpis ¢ 274/2008 Sb. Zakon, kterym se méni nekteré zdakony v
souvislosti s prijetim zakona o Policii Ceské republiky, jehoz wdinnost byla stanovena
k 01.01.2009 a ktery byl vyhlaSen ve Sbirce zakont, rocnik 2008, ¢astka 91 dne 11.08.2008
http://www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/sbz 91.pdf .

Ptedpis €. 274/2008 Sb. ve své ¢asti tieti novelizoval predpis €. 553/1991 Sb.

. CAST TRETI

Zména zakona o obecni policii

CLV

Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni zdakona ¢. 67/1993 Sb., zakona ¢. 163/1993
Sb., zakona ¢. 82/1995 Sb., zdakona ¢. 153/1995 Sb., zakona ¢ 132/2000 Sb., zakona C.
31172002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 267/2006 Sb., se meni takto:

s4
(1) Straznikem miize byt obcan Ceské republiky, ktery
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e) dosahl stredniho vzdélani s maturitni zkouskou

CL VI
Prechodna ustanoveni

2. Straznik, ktery je v pracovnim poméru k obci ke dni nabyti ucinnosti tohoto zdkona a
nedosadhl stredniho vzdeélani s maturitni zkouskou, je povinen tuto podminku splnit do 31.
prosince 2015. To neplati, pokud straznik, ktery ke dni nabyti ucinnosti tohoto zakona dosahl
veku 45 let, trikrat uspésné absolvoval zkousku z odborné zpusobilosti pred zkusebni komisi
ministerstva a obec je drzitelem platného osvédceni straznika.

ClL vl

Zmocneni k vyhldseni uplného znéni zakona

Predseda viady se zmocnuje, aby ve Sbirce zakonii vyhlasil uplné znéni zakona ¢. 553/1991
Sb., o obecni policii, jak vyplyva z pozdéjsich zakonu.

., Uplné znéni zékona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, jak vyplyvd z pozdéjsich zmén* bylo
vyhlaseno ve sbirce zakont, ro¢nik 2009, ¢astka 13, dne 11.02.2009, ,, dalsim pravnim aktem *
¢. 43/2009 Sb. http://www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/sbz 13.pdf .

V tomto uplném znéni zak. ¢. 553/2009 Sb. vyhlasenému ,,dalSim pravnim aktem*
43/2009 Sb. vSak zcela chybél, a do dne vypracovani tohoto stanoviska chybi, ze zak.
274/2008 Sb. ¢asti tieti, ¢l. VI ,, Pfechodnad ustanoveni“ (i ¢l. VII).

p< p<

Podminky zék. €. 553/1991 Sb., v Gplném znéni (tak jak byl Sbirce zdkont ,, dalsim pravnim
aktem* ¢. 43/2009 Sb. vyhlaSen), nesplioval od 26.02.2009 (11.02.2009 + 15 dni) Zzadny
straznik obecni policie, ktery ktomuto datu (26.02.2009) nedosahl stfedniho vzdé€lani
s maturitni zkouskou (véetné starsich 45 let). Je viak zfejmé, ze v ,,Uplném znéni zéikona ¢.
553/1991 Sb. “, vyhlasenému ,,dalsim pravnim aktem ¢. 43/2009 Sb., doslo k tiskové (pfip.
umyslné nezakonné) chybé, nebot’ neobsahuje ,,pfechodnd ustanoveni* zak. ¢. 274/2008 Sb..
Touto chybou ovSem nemohli a nemohou byt postiZzeni straznici obecni policie. Chyba musela
a musi byt (dosud nebyla) ze zakona napravena.

Opravu tiskové chyby nafizuje pfedpis ¢. 309/1999 Sb., Zdkon o Shbirce zdkonii a o Sbirce
mezinarodnich smluv, ktery byl vydan ve sbirce zakond, ro¢nik 1999, castka 101 dne
13.12.1999 viz http://www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/sbz _101.pdf .

»$ 11

Vyhlaseni opravy

(1) Zjisti-li Ministerstvo vnitra rozdil mezi textem prdavniho predpisu predanym k vyhlaseni a
vyhlasenym textem takoveho predpisu, vyhlasi po tomto zjisteni v nejblizsi castce Sbirky
zakonii opravu tiskové chyby...

Teprve dne, kdy dojde k vyhlaSeni opravy dle § 11 (1) zak. ¢. 309/1999 Sb. ve Sbirce
zakoni a prechodna ustanoveni z ¢asti tieti zak. ¢. 274/2008 Sb. budou vélenéna
(kompilovana) do uplného znéni zak. €. 553/1991 Sb., vydaného ,,dalsim pravnim aktem*
¢. 43/2009 Sb., nabude pojem z téchto prechodnych ustanoveni ,,ke dni nabyti iiinnosti
tohoto zdakona* své konkrétni datum, teprve toho dne (resp. 15 dni po vyhlaSeni) budou

muset obecni straZznici, na které se vztahuje vyjimka z poZzadovaného stredoskolského
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vzdélani s maturitou, dosahnout poZadovanych 45 let. To znamena, Ze pod tuto vyjimku
spadaji i vSichni obecni straznici, kteri 45 let véku dosahli k datu vypracovani tohoto
stanoviska, kdy oprava dle § 11 (1) zak. ¢. 309/1999 Sb. jesté vyhliaSena nebyla.

I1. Polemika s pravnim niazorem Ministerstva vnitra Ceské republiky

Dne 01.04.2015 jsem pod &.j. VED/1464/2015/mc podal na MV CR dotaz
http://www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/mv_dotaz.pdf , kdy bude opravena tiskova
chyba (pokud je§té opravena nebyla) v ,,Uplném znéni zdkona ¢. 553/1991 Sb.“ vyhlageného
ve Sbirce zakont ,, dalsim pravnim aktem* €. 43/2009 Sb.

1. Ve své odpovédi, kterou MV CR vydalo pod & j. MV- 53867-2/OBP-2015 dne
08.04.2015 http://www.chrastava.com/starosta/mp zakon/mv_odpoved.pdf , MV CR
uvedlo:

,, Toto uplné znéni nejen, ze neobsahuje prechodné ustanoveni k zakonu ¢. 274/2008 Sb., ale
ani prechodna ustanoveni k Zadnym dalsim zakonum, které provedly zmény zdakona C.
553/1991 Sb.... Obsahuji-li uplna znéni zakonii prechodnd ustanoveni, jedna se o prechodnd
ustanoveni pouze jejich, laicky receno, ,, materskych* zakonu (v daném pripadeé by 5lo o zdkon
C. 553/1991 Sb., ktery vsak Zadna prechodna ustanoveni neobsahoval). Nejednd se proto v
Zadném pripadeé, tak jak uvadite, o chybu, kterd by byla ¢i méla byt opravovana. “

Tento pravni nazor MV CR jsem nucen odmitnout, nebot’

a) Uplna znéni zakond musi byt opravdu aplna znéni. Pfechodna ustanoveni jsou nedilnou
soucasti zdkontl. Uplné znéni zékona, které véleni (kompiluje) ze své novely jenom jeji ¢ast
(bez ptechodnych ustanoveni, v tomto ptipad¢ jenom ¢l. V, bez €l. VI i ¢l. VII) neni uplnym
znénim.

b) Stanovisko MV CR je rozporné v tom, Ze piechodna ustanoveni v Giplnych znéni zakoni
pfipousti, ale jenom pokud pochdzi ze =zdkona ,matefského”, nikoli vélenéného
(kompilovaného). Pro tento rozdil (tuto diskriminaci novel) neexistuje zadné zakonné
opodstatnéni. Naopak, pokud v uplném znéni zakona jednoho zékona je uvedeno ptechodné
ustanoveni a v tplném znéni druhého zédkona uvedeno neni, pfestoze jsou v obou piipadech
piechodna ustanoveni stejnd a to jenom proto, ze v piipadé prvnim ho do uplného znéni
zakona vclenil zdkon ,matetsky” a v druhém piipadé zdkon ,novelizujici jednd se o
naprosto neodiivodnény rozdil, ktery v logice véci musi byt v jednom ptipad¢ nespravny.

¢) MV CR samo ve svém stanovisku uvadi, ze ,, Citované uplné znéni zakona ¢. 553/1991
Sb.... bylo vyhlaseno z diivodu rozsahu provedenych novelizaci, srozumitelnosti a
prehlednosti““ a dale, ze ,,vyhlasené uplné znéni zakona ma pouze informacni charakter* .

Jenze ten, kdo se v piipadé Uplného znéni zakona &. 553/1991 Sb. vydanému ,,dalsim
pravnim aktem* €. 43/2009 Sb. (tak jak bylo vydan, tj. bez pfechodnych ustanoveni zak. €.
274/2008 Sb.), spolehnul na to, ze je Uplné znéni srozumitelné a piehledné a informovalo ho,
musel ,,vyhdzet* v§echny straZzniky obecni policie bez stfedoskolského vzdélani s maturitou a
bez ohledu na vek (tzn. 1 starSi 45) let jiz na poc¢atku roku 2009 (sic!).

Uplné znéni zakona ¢. 553/1991 Sb., vyhlasenému ,, dalsim pravnim aktem*  &. 43/2009 Sb.,
bez prechodnych ustanoveni, je pfesnym opakem toho, co méa uplné znéni zabezpecovat
podle ndzoru samotného ministerstva. Je nesrozumitelné, nepiehledné a zcela chybné
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informujici, nebot’, jak jsem jiz uvedl, v nasem piipad¢ by vedlo k ,,vyhazovu“ obecnich
straznik bez maturity vcetné starSich 45 let jiz na pocatku roku 2009. Takovato ,uplna*
znéni zékona by tak zcela popirala smysl, pro¢ byla viibec vydavana.

Uplna znéni zakona, vyhlaSena dle zmocnéni v zikoné novelizujicim , dalsim prdavnim
aktem “, napliuji sviij smysl pouze tehdy, kdyz vyhlasuji zdkon k urc¢itému datu takovy jaky je
ve své uplnosti a uzivatel se nemusi patrat po ni¢em, co ho predchéazelo. Ani na piivodni znéni
,;matefského* zakona ani na znéni dosavadnich novel.

d) Predkladam ptiklad zakona, kde se pfechodna ustanoveni nejen , materského*, ale i
,,novelizujiciho “ zadkona v¢lenily do vyhldsené¢ho uplného znéni zakona. Tento piiklad sam o
sobé usvédduje Ministerstvo vnitra Ceské republiky z nepravdivého tvrzeni (,,Obsahuji-li
uplna zneni zakonii prechodna ustanoveni, jedna se o prechodnad ustanoveni pouze jejich,
laicky Feceno, ,,materskych‘* zakonu “).

Mateisky zakon: Predpis ¢. 182/2006 Sb. Zdkon o upadku a zpiisobech jeho reseni (insolvencni zakon), Sbirka
zakonut, rocnik 2006, castka 62, 09.05.2006

http://www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/sbz_62.pdf .

$ 432 Prechodné ustanoveni

Pro konkursni a vyrovnaci rizeni zahdjend pred ucinnosti tohoto zdakona se pouziji dosavadni pravni predpisy.
Novelizujici zdakon: Predpis ¢ 296/2007 Sb. Zdkon, kterym se meni zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a
zpusobech jeho reseni (insolvencni zdkon), ve znéni pozdejSich predpisii, a nékteré zakony v souvislosti s jeho
prijetim, Sbirka zakomi, rocnik 2007, castka 97, 29.11.2007
http://www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/sbz_97.pdf .

V' § 432 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a doplnuji se odstavce 2 az 4, které znéji:

»(2) Jestlize vdobé do 31. prosince 2008 dojde insolvencni navrh insolvencnimu soudu mimo rozvrzenou
pracovni dobu insolvencniho soudu, nebo ve dnech pracovniho klidu, pak se povinnost insolvencniho soudu
zverejnit vyhlasku, kterou se oznamuje zahdjeni insolvencniho ¥izeni, v insolvencnim rejstiiku do 2 hodin poté,
kdy mu dosel insolvencni navrh (§ 101 odst. 1), pokldada za splnénou i tehdy, ucini-li tak insolvencni soud do 2
hodin po zahdjeni rozvrzené pracovni doby.

(3) Do 31. prosince 2008 obsahuje insolvencni rejstiik seznam insolvencnich spravci, seznam dluznikii a verejné
pristupné pisemnosti a informace z insolvencniho spisu.

(4) V pripade postupu podle § 422 odst. 1 a2 se do 31. prosince 2008 nepripojuji informace o charakteru
osobniho udaje, ktery neni zverejiiovan. .

Uplné znéni: Dalsi pravni akt ¢ 56/2008 Sb. Uplné znéni zédkona ¢. 182/2006 Sb., o tipadku a zpiisobech jeho
Fesenti (insolvencni zakon), jak vyplyva z pozdejsich zmén, Sbirka zakonu, rocnik 2008, castka 17, 26.02.2008
hitp://'www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/sbz_17.pdf .

§ 432 Prechodné ustanoveni

(1) Pro konkursni a vyrovnaci Fizeni zahdjend pred ucinnosti tohoto zdkona se pouZziji dosavadni pravni
predpisy.

(2) Jestlize v dobé do 31. prosince 2008 dojde insolvencni navrh insolvencnimu soudu mimo rozvrzenou
pracovni dobu insolvencniho soudu, nebo ve dnech pracovniho klidu, pak se povinnost insolvencniho soudu
zverejnit vyhlasku, kterou se oznamuje zahdjeni insolvencniho rizeni, v insolvencnim rejstriku do 2 hodin poté,
kdy mu dosel insolvencni navrh (§ 101 odst. 1), poklada za splnénou i tehdy, ucini-li tak insolvencni soud do 2
hodin po zahdjeni rozvrzené pracovni doby.

(3) Do 31. prosince 2008 obsahuje insolvencni rejstiik seznam insolvencnich spravcii, seznam dluznikii a verejné
pristupné pisemnosti a informace z insolvencniho spisu.

(4) V pripade postupu podle § 422 odst. 1 a 2 se do 31. prosince 2008 nepripojuji informace o charakteru
osobniho udaje, ktery neni zverejnovan.
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2. Ve své odpovédi, kterou MV CR vydalo pod & j. MV- 53867-2/OBP-2015 dne
08.04.2015, viz http://www.chrastava.com/starosta/mp zakon/mv_odpoved.pdf , MV CR
dale uvedlo:

,,Pro uplnost dopliiujeme, zZe vyhlasené uplné znéni zakona ma pouze informacni charakter a
neni ho mozné zaménovat s tzv. ,, konsolidovanym * znénim (ndzev pouzivany pro ,,kompilaci “
novelizujicich zakonii do zakona ,, materského *) “

I tento pravni nazor MV CR, ktery dava najevo, Ze je rozhodujici tzv. , konsolidované
znéni* a ze informacni charakter uplného znéni znamend, ze je pravné bezcenny (,,.pouze
informacni charakter...”), jsem nucen odmitnout, nebot’

a) Obecné plati, Ze ,,novelizujici* zdkon (). ten, ktery jiny ,,matetsky* zdkon novelizuje) je, ac
je platny a U¢inny, sdm o sobé& nesmyslny a pravné nepouzitelny. Viz napt. ,,V § [ se
odstavec 3 zruSuje. Dosavadni odstavce 4 az 6 se oznacuji jako odstavce 3 az 5. Smysl a
pravni u¢inek mu dodava az jeho v€lenéni (kompilace) do zédkona ,,matefského®. V ptipade¢,
ze zékon nijak neudava, jak se ma vclenéni (kompilace) ucinit, déje se tak po ,,amatérsku*
zpusobem ,,porad’ si, jak umis“. Dfive si ten, kdo chtél znat uplné znéni ,,matetského* zakona,
vlepoval do néj rizné papirky s novelami, nyni v dob¢ elektronizace mu v tom pomadhaji
rizné soukromé firmy typu ASPI. Jsou vSak i pfipady, a ten nastal i v pfipad¢ diskutovaného
zékona €. 553/1991 Sb., kdy je postup vzniku uplného znéni, dan zakonem.

ree
1

V ptipadé novelizace zakona ¢. 553/1991 Sb., novelizuji zakon ¢. 274/2008 Sb. v ¢l. VII
explicitné urcuje: ,, Predseda viady se zmocnuje, aby ve Sbhirce zakonii vyhlasil uplné znéni
zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, jak vyplyva z pozdéjsich zdkoni.“ V takovémto
piipadé€ je nutno postupovat piesné tak, jak zdkon urcuje. Ostatné to nafizuje i Gstavni zékon
&. 1/1993 Sb. ,.Ustava Ceské republiky ve svém &l. 52 (2) ,,Zpiisob vyhldseni zdkona a
mezindrodni smlouvy stanovi zakon* a dale v ¢1.2 (3) ,, Statni moc slouzi vsem obcanuim a lze
Jji uplatiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zakon ** a taktéz ustavni zdkon
€. 2/1993 Sb. Listina zadkladnich prav a svobod v ¢l. 2 (2) ,,Statni moc Ize uplatiiovat jen v
pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zpusobem, ktery zakon stanovi.“ Sbirka
zakont, rocnik 1993, ¢astka 1, dne 28.12.1992
http://www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/sbz_01.pdf .

V takovémto ptipadé se pochopitelné zadné ,,samotvorba* (nutnd v piipad¢, kdy zadny postup
pro vélenéni ,,novelizujiciho* zakona do zdkona ,,matefského®, zakon nestanovuje) nemuze
uplatnit, zddné tzv. ,.konsolidované* znéni neexistuje.

Pojem ,,konsolidované znéni* de iure viibec neexistuje, terminologie nasich zakonti ho vibec
neobsahuje. Zakon znd pouze pojem ,Uplné znéni“, coz znamena vclenovani novel do
,matefského zakona* systémem, , kazdy jak umi“, pokud novelizujici zdkon nezmocni nikoho
k sestaveni ,,aplné¢ho znéni“ nebo postup dle zakona, pokud ten piedsedu vlady zmocni
k sestaveni tohoto ,,iplného znéni*“. Postup, kdy si ,nékdo*“ sam zaclefiuje novely do
,matefského* zdkona (a¢ je ktomu zmocnén predseda vlddy novelizujicim zdkonem) a
nasledné si své ,,aplné znéni“ samovolné nazve ,.konsolidujici znéni®, a jesté ho povysi nad
zakonnym zplisobem vytvofenym ,,uplnym znénim®, je tak v evidentnim rozporu se zakony
véetné zakond Gstavnich (1. 52 (2), ¢l. 2 (3) Ustavy a &l. 2 (2) Listiny).
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Pozn.: Dle mych informaci pojem ,.konsolidované znéni* pouzivaji v n€kterych zemich, kde
se piimo v parlamentu v pfipad¢ novely vZzdy vyhlasuje konsolidované znéni zakona ve znéni
vSech novel.

b) Dne 21.12.2007 byl vyhlaSen ve sbirce zakont, ro¢nik 2007, ¢astka 107 ,, dalsi pravni akt™
¢. 341/2007 Sb., nalez Ustavniho soudu Pl US 53/04
http://www.chrastava.com/starosta/mp zakon/sbz 107.pdf

Tento nalez v odiivodnéni pod bodem ¢. 24 sdéloval, ze

., Ustavni soud se predné zabyval otdazkou, zda napadené ustanoveni § 32 zdakona o
diichodovém pojisténi, v platném znéni, neni v rozporu s ustanovenim ¢l. 52 Ustavy Ceské
republiky. Vychazel z uvahy, Ze Shirce zakonu je v odborné literature prizndvana funkce
informacni, spocivajici v tom, zZe Shirka zakonii slouzi jako oficialni zdroj poznani pravnich
predpisu (srov. K. Klima a kol., Komentdre k Ustavé a Listiné, Plzen, Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, s. r. o., 2005, str. 281). Prestoze byl zdkon ¢. 155/1995 Sb., o
duchodovém pojisteni - jak bylo Feceno vysSe - za dobu své ucinnosti patndctkrat novelizovan a
od r. 1995 nebyl vyhlisen ve Shirce zdkonii po Gdné novele v iiplném znéni, shledal Ustavni
soud ustanoveni § 32 zdkona o diichodovém pojisténi novelizované toliko zdkonem ¢C.
425/2003 Sb. za dosud natolik snadno pristupné seznatelné pro obecnou povedomost o pravu
Jjako pravidlu, které usmeérnuje chovani téch, kterym je urceno. “

V zasadnim rozdilu s pojetim MV CR, které informaéni hodnotu ,,uplného znéni zékona“
znehodnocovalo slivkem ,,pouze®, kdyz tvrdilo, Ze ,,aplné znéni zdkona“ ma hodnotu ,,pouze
informaéni® http://www.chrastava.com/starosta/mp zakon/mv odpoved.pdf , Ustavni soud
v odiivodnéni svého nélezu v bodu €. 24 klade informac¢ni hodnotu (a to celé Sbirky zakont)
na tu nejvyssi moznou pravni hodnotu s tim, ze Sbirka zdkoni slouZzi jako oficidlni zdroj
poznani pravnich piedpisii. To znamena, Ze i ,,Uplné znéni zak. &. 553/1991 Sb., o obecni
policii®, tak jak bylo vyhlaSeno ve sbirce zékont ,, dalsim pravnim aktem* €. 43/2009 Sb., je
dle smyslu citovaného bodu ¢&. 24 odtivodnéni nalezu Ustavniho soudu, oficialnim zdrojem
poznani zak. ¢. 553/1991 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpist (které existovaly do doby

vyhléseni &.43/2009 Sb.).

Z citovaného odiivodnéni bodu &. 24 nalezu Ustavniho soudu je vice neZ patrné, ze Ustavni
soud povazuje vyhlaseni ,uplného znéni“ zikona za postup dle &l. 52 Ustavy, ktery
uptednostiuje pred ptipady, kdy se nevyhlasuje Gplné znéni, kdy je nucen zvazovat, zda je
,amatérské® vélenovani zakona do zakona ,, materského “ vibec ptistupné seznatelné.

111. Pojmy oprava tiskové chyby, platnost a aéinnost pro ..dalsi pravni akty*

Predpis €. 309/1999 Sb., Zdakon o Shirce zakonit a o Sbirce mezinarodnich smluv, ktery byl
vyhlasen ve Sbirce zakont, ro¢nik 1999, ¢astka 101 dne 13.12.1999
http://www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/sbz_101.pdf  ¢leni pod odsekem ,,Shirka
zakonii* pravni akty na pravni predpisy (§ 1) a dalsi pravni akty (§ 2):

»$ 1

Pravni predpisy vyhlasované ve Sbirce zakonii

(1) Ve Shirce zakonu se vyhlasuji uverejnénim jejich plného znéni

a) ustavni zakony,

b) zakony,
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¢) zakonna opatieni Senatu,

d) narizeni viady,

e) pravni predpisy vydavané ministerstvy a ostatnimi ustrednimi spravnimi urady; prdvni
predpisy jinych spravnich uradit a pravnickych osob, pokud na zaklade zviastniho zdakona
vydavaji pravni predpisy s celostatni pusobnosti

(dale jen "pravni predpisy”).

(2) Pravni predpisy uvedené v odstavci I pism. e) se oznacuji nazvem "vyhlaska".

$2

Dalsi akty statnich organii vyhlasované ve Sbirce zakonii

(1) Ve Shirce zakoni se ddle vyhlasuji:

a) nalezy Ustavniho soudu a rozsudky Nejvy$siho spravniho soudu, pokud tak stanovi zdkon,
b) sdéleni Ustavniho soudu, jestlize o jejich vyhlaseni Ustavni soud rozhodne,

¢) usneseni Poslanecké snemovny o zdakonném opatreni Sendtu, anebo sdéleni predsedy
Poslanecké snemovny, zZe se Poslaneckda snémovna na své prvni schiizi o zakonném opatreni
Senatu neusnesla,

d) rozhodnuti prezidenta republiky, oznameni prezidenta republiky o vysledku referenda,
usneseni komor Parlamentu a usneseni viady, pokud tak stanovi zvlastni zakon nebo jestlize o
jejich vyhlaseni tyto organy rozhodnou,

e) rozhodnuti predsedy Sendtu, a neni-li funkce predsedy Sendtu obsazena, predsedy
Poslanecké snemovny, o vyhlaseni volby prezidenta republiky,

) sdéleni ministerstev, jinych tstiednich spravnich vradii, Statni volebni komise nebo Ceské
narodni banky o skutecnostech a prijatych rozhodnutich, pokud povinnost vyhlasit je ve
Sbirce zakonii stanovi zvilastni zakon,

g) uplnd znéni ustavnich zdkonii a zakonu, zmocnuje-li k vyhlaseni jejich uplného znéni
predsedu viady ustavni zakon nebo zdakon,

(dale jen "dalsi pravni akty").

(2) Ve Sbirce zdkonii se vyhlasuji téz sdéleni Ministerstva vnitra o opravé tiskové chyby (§
11).~

Paragrafy zak. ¢. 309/199 Sb., definuji sice pojmy tiskova chyba (§ 11), platnost a
ucinnost (§ 3) pro ,,pravni piedpisy“, z divodu nize uvedenych je vSak ziejmé, Ze plati i
pro ,,dalsi pravni akty* dle pravni zasady ,,per analogiam legis (analogie zakona)“.

Duvody pro pouziti analogie ,,per analogiam legis (analogie zdkona)*:
1) 1,,pravni predpisy “ (§ 1) 1,,dalsi pravni akty“ (§ 2) spadaji pod pojem ,, pravni akty “.

2) I ,,pravni predpisy* 1 ,,dalsi pravni akty” se vyhlaSuji ve Sbirce zakoni (§1 a § 2) a
vyhlaSuji se (§ 10) a oznacuji (§ 8) naprosto stejné.

3) Clenéni zakona, kdy , Platnost a icinnost pravnich predpisii (§ 3), nasleduje nikoli
bezprostiedné po ,, Pravni predpisy vyhlasované ve Shirce zdakonii” (§ 1), ale az po ,, Dalsi
akty statnich organii vyhlasované ve Sbirce zdakonii“ (§ 2)

4) Bez moznosti opravy tiskové chyby u , dalSich pravnich aktii” by nebyla mozna oprava
omylu resp. chyby. MV CR také opravy tiskovych chyb , dalsich pravnich aktii” provadi
uplné stejné jako opravy tiskovych chyb ,, pravnich predpisii* dle § 11.
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Priklad: http://www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/sbz 51.pdf Sbirka zékond, roc¢nik
2001, ¢astka 51, dne 12.04.2001, kde je uvedeno sdéleni MV CR o opravé ,, dalsich pravnich
aktii pod nazvem ,, Sdéleni Ministerstva vnitra o opravé tiskovych chyb v ndlezu Ustavniho
soudu & 167/2000 Shb., v ndlezu Ustavniho soudu & 231/2000 Sb. a v ndlezu Ustavniho soudu
¢. 232/2000 Sb. “.

5) Platnost a ucinnost nejen ,,pravnich predpisi®, ale 1 , dalsich pravnich aktii je
podminkou proto, aby vyhlaseni ve Sbirce zakonti mélo vitbec (pravni) smysl.

6) Piedpis ¢. 182/1993 Sb., Zakon o Ustavnim soudu, ktery byl vydan ve Sbirce zakont,
ro¢nik 1993, ¢astka 46, dne 29.06.1993
http://www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/sbz_46.pdf ma v § 58 (1) znéni: ,, Nalezy podle
§ 57 odst. 1 pism. a) jsou vykonatelné dnem jejich vyhldseni ve Sbirce zakonii, pokud
nerozhodne Ustavni soud jinak*. Pokud jsou tyto ,,dalsi pravni akty* tj. , ndlezy Ustavniho
soudu ““ vykonatelné, musi byt i platné a uc¢inné.

7) ., Dalsi pravni akt* &. 52/2014 Sb., ,,Sdéleni Ustavniho soudu o prijeti rozhodnuti ze dne
25. brezna 2014 ¢. Org. 24/14 o atrahovani piisobnosti“, ktery byl vyhlaSen ve Sbirce
zakont, ro¢nik 2014, ¢astka 21, dne 31.03.2014

http://www.chrastava.com/starosta/mp zakon/sbz 21.pdf . V tomto , Sdéleni Ustavniho
soudu* Cl. 2 (4) zni: ,, Toto rozhodnuti nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni ve Shirce zdkoni. *
V tomto ,, dalsim pravnim aktu* je nejenze Ustavnim soudem explicitng stanovena G&innost,
ale navic je stanovena dnem vyhlaSeni, jak to umoziuje zak. ¢. 309/1999 Sb. u ,,pravnich
predpisi v § 3 (3) ,, ... VyZaduje-li to naléhavy obecny zdjem, lze vyjimecné stanovit

drivejsi pocatek ucinnosti, nejdiive vSak dnem vyhldseni.” Pokud je , dalsi pravni akt*
ucinny, musi byt 1 platny.

8) Pokud ,, pravni predpis “ nejvyssi pravni sily, tj. Gstavni zakon, stanovuje, ze ,, dalsi pravni
akt”, vdaném ptipad¢ , usneseni Poslanecké snémovny o zdkonném opatieni Sendtu*,
potvrzuje ¢i naopak ukoncuje platnost ,, pravniho predpisu“ tj. zdkonného opatieni Senatu,
znamena to, ze samotny ,,dalsi pravni akt“ musi byt platny a u¢inny, aby platnost ,, pravniho
predpisu  potvrdil & ukonéil. Ustava, ¢l. 33 (5) ,,Zdkonné opatieni Sendtu musi byt
schvaleno Poslaneckou snemovnou na jeji prvni schiizi. Neschvali-li je Poslanecka snémovna,
pozbyva dalsi platnosti. “ Sbirka zédkont, rocnik 1993, ¢astka 1, dne 28.12.1992

http://www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/sbz_01.pdf .

9) U ,,dalsiho pravniho aktu* , rozhodnuti prezidenta republiky zmitiuje Ustava explicitng
pojem platnost v €l. 63 (3) ,, Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavcii 1 a 2
vyzaduje ke své platnosti spolupodpis predsedy viady nebo jim povéreného clena viady.
Sbirka zakonu, ro¢nik 1993, ¢astka 1, dne 28.12.1992
http://www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/sbz_01.pdf . Samotna platnost nastane
vyhlaSenim tohoto ,,dalsiho pravniho aktu* (spliujiciho vySe uvedenou tstavni podminku
platnosti spocivajici ve spolupodpisu predsedy vlady nebo jim povéfeného clena vlady) ve
Sbirce zékont.
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IV. Pravni sila ,,prdavniho piedpisu* ,,plné znéni zakona* (§ 1 (1) b)) a ,,dalSiho pravniho
aktu“ ,,uplné znéni zakona“ (§ 2 (1) o) zak. €. 309/1999 Sb.)

Je mylkou domnivati se, Ze obecné plati, Ze ,, pravni predpisy “ uvedené v § 1 zak. ¢. 309/1999
Sb. maji vetsi pravni silu nez ,, dalsi pravni akty“ uvedené v § 2 predmétného zdkona. Vzdyt’
dalsi pravni akty” , ndlezy Ustavniho soudu” maji pravni silu rudit vSechny ,pravni
predpisy“. Dokonce jiz ,, dalsi pravni akt* , nélez Ustavniho soudu* &. 318/2009 Sb. zrusil
,,pravni predpis nejvyssi pravni sily tj. Gstavni zdkon, Sbirka zédkond, rocnik 2009, ¢astka
98, dne 11.09.2009 http://www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/sbz_98.pdf, pfi¢emz
samoziejm¢ plati, Ze zadny , pravni akt” nemulze zrusit , pravni akt” vySs$i pravni sily
(znamena to tedy, Ze ,,dalsi pravni akty* ,,nadlezy ustavnich soudu“ maji minimalné stejnou
pravni silu jako ,, pravni piredpisy* , uistavni zdkony*). Mimochodem tento nalez Ustavniho
soudu zrusil téz platnost ,, dalsiho pravniho predpisu“ , rozhodnuti prezidenta republiky
(viz diskutovany pojem ,,platnost™ u , dalSich pravnich aktu* v ptedchozi kapitole III).
Taktéz 1 ,,dalsi pravni akt* , usneseni Poslanecké snemovny o zakonném opatreni Sendtu “
nemuze mit nizs§i pravni silu nez ,, prdvni predpis* ,,zakonné opatieni Sendtu®, nebot tento
,,dalsi pravni akt* potvrzuje nebo ukoncuje platnost tohoto ,, pravniho predpisu* (viz téz
odst. 8 predchézejici kapitoly III).

Neni tedy zadného pravniho divodu domnivati se, Ze by si ,prdvni predpis* , plné znéni
zdkona“ (§ 1 (1) b)) a,,dalsi pravni akt* ,,uplné znéni zakona“ (§ 2 (1) g)) nem¢li byti, co se
pravni sily tyce, rovny. Naopak, oba se vyhlasuji dle stejného paragrafu stejného ustavniho
zdkona, tj. dle ¢l. 52 Ustavy Ceské republiky ,,(1) K platnosti zdkona je tieba, aby byl
vyhlasen. (2) Zpiisob vyhlaseni zakona a mezinarodni smlouvy stanovi zakon.* viz Sbirka
zakonu, ro¢nik 1993, ¢astka 1, dne 28.12.1992
http://www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/sbz_01.pdf (viz téz ¢l. 24 odivodnéni néalezu
Ustavniho soudu PI US 53/04 uvedeny v kapitole II odst. 2, pism. b)), coZ naopak ukazuje na
jejich stejnou pravni silu.

V. Zavér - oduvodnéni, shrnuti a pravni dusledky

‘

1) V piipadé, ze , ,novelizujici zakon‘ obsahuje ustanoveni o zmocnéni vyhlaSeni uplného
znéni ,, materského zdkona* (ve znéni ,, novelizujictho zdkona ‘), nenastava ti¢innost uplného
znéni nabytim ucinnosti ,, novelizujictho zakona* (ktery smysl sdm o sob& nema, ziskava ho
az vélenénim do zakona ,,matetského®), ale az nabytim ucinnosti uplného znéni (15 dni po
vyhlaseni Uplného znéni). V pfipadé, zZe Uplné znéni obsahuje tiskovou chybu, nabyva
ucinnosti Cast piimo zasazena tiskovou chybou az opravou tiskové chyby (resp. 15 dni po
vyhlaseni opravy tiskové chyby). Cast uplného znéni, ktera je sama o sob& vyhlasena spravng,
ale je tiskovou chybou ovlivnéna jeji piisobnost, je sice u¢inna, ale ve vysi ovlivnéni jeji
pusobnosti neaplikovatelna do doby opravy této tiskové chyby (resp. 15 dni po vyhlaseni
opravy tiskové chyby).

V daném ptipade ,, novelizujici zakon* €. 274/2008 Sb. nabyl Gc¢innosti 01.01.2009 (vcéetné
&l. VII, ktery zmociiuje piedsedu vlady k vydani ,,uplného znéni*). Uplné znéni ,,matefského
zékona* €. 553/1991 Sb., vydaného ,,dalsim pravnim aktem* ¢. 43/2009 Sb. vSak nabylo
ucinnosti az 27.02.2009 (,,dalsi pravni akt* €. 43/2009 Sb. byl vyhlasen 12.02.2009) (Pozn.:
v obdobi od 01.01.2009 do 26.02.2009 bylo tplné (tzv. konsolidované) znéni zak. ¢. 553/1991
Sb., u¢inné stale jen ve znéni novel ucinnych pted 01.01.2009). V Gplném znéni zak. ¢.
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553/1991 Sb. vyhlasenému ,, dalsim pravnim aktem* ¢. 43/2009 Sb., je vsak tiskova chyba
(absence piechodného ustanoveni o mj. vyjimce ze vzdélani v zavislosti na véku). Do doby
opravy této tiskové chyby jsou pozadavky na vzdélani obsazené v § 4 Uplného znéni zak. €.
553/1991 Sb. vydanému ,,dalsim pravnim aktem* €. 43/2009 Sb. neaplikovatelné v Casti,
ktera je ovlivnéna dosavadnim nevyhlaSenim tohoto pfechodného ustanoveni v uplném znéni.
Oprava tiskové chyby zpiisobi ucinnost celého tUplného znéni (vCetné pirechodného
ustanoveni) zak. ¢. 553/1991 Sb. vydanému ,, dalsim pravnim aktem* ¢. 43/2009 Sb., ovSem
s tim, ze UCinnost zminovana v prechodném ustanoveni a tykajici se tohoto pfechodného
ustanoveni, nastane az 15 dni po vyhldseni opravy této tiskové chyby (resp. diive, pokud to
bude v opravé uvedeno, nejdiive vSak dnem vyhlaSeni). Jelikoz ke dni vydéani tohoto
stanoviska k opravé tiskové chyby nedoslo, vyjimka ze vzdélani od 01.01.2016 se tak tyka i
vSech straznikli obecni policie, kteti véku 45 let dosahli ke dni vydéani tohoto stanoviska resp.
doséhnou ho do 15 dni po vydani opravy tiskové chyby.

Dalsi novely zékona ¢. 553/1991 Sb., které byly vydany po vyhlaseni Giplného znéni zék. €.
553/1991 Sb. ,,dalsim pravnim aktem* ¢. 43/2009 Sb. dne 12.02.2009, se (protoze k dalSimu
vyhlaseni uplného znéni tohoto zdkona dosud nebyl nikdo nékterou dalsi novelou zmocnén)
JiZ vklada ,,amatérsky* kazdy jak umi (vlepovanim papirkil ¢i prostfednictvim soukromych
firem typu ASPI) do Uplného znéni vydaného ,, dalsim pravnim aktem* ¢. 43/2009 Sb.

2) Pokud bych mé&l brat vazn& v celé Giplnosti a diisledcich vyjadieni Ministerstva vnitra CR,
vydané pod €. j. MV- 53867-2/OBP-2015 dne 08.04.2015
http://www.chrastava.com/starosta/mp_zakon/mv_odpoved.pdf , znamenalo by to, Ze zakon ¢.
553/1991 Sb. vydany pod €. 43/2009 Sb., nebyl vydan ve znéni celého (tj. 1 s pfechodnym
ustanovenim) ,,novelizujiciho zdkona* ¢. 274/2008 Sb. védomé a timysIné. To by pak zfejmé
dle mého pravniho ndzoru znamenalo, Ze k vyhlaSeni uplného znéni (tak jak to natidil
novelizujici zdkon €. 274/2008 Sb.) dosud vibec nedoslo (sic!) a ,,dalsi pravni akt* €.
43/2009 by byl nezdkonny a zfejmé 1 nicotny hybrid (v€lenény zakon ¢. 274/2008 Sb. neni,
bez vélenéni v ném uvedenych ptechodnych ustanoveni, vélenénym zakonem ¢. 274/2008 Sb.
de iure). To by v disledku znamenalo, Ze zadkon €. 553/1991 Sb., je dosud platny a G¢inny ve
znéni pozdgjSich predpisti Casoveé predchazejicich G€innosti novely €. 274/2008 Sb.. To by
ovSem znamenalo, Ze v zakoné ¢. 553/1991 Sb. v platném a G¢inném znéni, podminka o
dosazeném stiednim vzdélani vitbec neexistuje (sic!) a neexistuje ani jedna z fady dalSich
podminek a Uprav uvedenych v novele €. 274/2008 Sb. Dokonce ani Z4dna z novel pfijatych
po vyhlaSeni ,, dalsiho pravniho aktu* ¢. 43/2009 Sb., by nemohla byti do zak. ¢. 553/1991
Sb. v¢lenéna, nebot” vélenéni (kompilace) novel vzniklych poté, co zdkon stanovil zmocnéni
k vyhlaseni Gplného znéni, je ze zdkona mozné jen do tohoto uplného znéni vyhlaSené¢ho
,,dalsim pravnim aktem . Pfedseda vlady by tak dosud nesplnil své zmocnéni uvedené v zak.
¢. 274/2008 Sb.. Tuto svoji povinnost by byl povinen splnit alespoi nyni tak, Ze by do
uplného znéni zak. ¢. 553/1991 Sb. zahrnul nejen zak. ¢. 274/2008 Sb. (cely, vcetné
pfechodnych ustanoveni), ale 1 vSechny dal§i novely vyhlaSené do data premiérem
vyhlaSeného uplné znéni.

3) At tak ¢i tak, at’ posoudim zakon ¢. 553/1991 Sb. zptisobem uvedenym v odst. 1) ¢i v odst.
2) této kapitoly, kaZdopadné plati, Ze straznik, ktery dosahl k datu vydani tohoto
stanoviska véku 45 let a nebude mit ke dni 31.12.2015 stifedni vzdélani s maturitni
zkouSkou, nemiiZe byti k 01.01.2016 propustén ¢i zbaven funkce straZnika, nebot’ se na
néj vztahuje prechodné ustanoveni uvedené v zak. ¢. 274/2008 Sb. Naopak propusténi ¢i
zbaveni funkce straznika z diivodu, Ze dnes minimalné 45-lety straznik nedosahl tohoto
véku do konce roku 2008, by bylo nezikonné a bylo by porusenim zikoniku prace.
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Pokud nebude do 01.01.2016 provedena oprava tiskové chyby v ,dalS§im pravnim aktu
¢. 43/2009 Sb. (resp. nebude vyhlaseno tuplné znéni ve formé skuteéné iplného znéni dle
zmocnéni uvedeného v casti tieti, ¢l. VII, zak. ¢. 274/2008 Sb.), nebude mozné zbavit
funkce ¢i propustit dokonce ani straZznika mladSiho 45 let (bez stiedni Skoly s maturitni
zkouSkou), nebot’ nikdy nelze zarucit, Ze k datu provedeni tiskové opravy dotycny
straznik 45 let jeSté nedosahne.

4) Je vhodné na tomto misté zdiiraznit téz zédsadu In dubio pro reo (v pochybnostech ve
prospéch obvinéného) coz je pravni zasada, kterd stanovuje povinnost soudu rozhodovat ve
prospéch obzalovaného, pokud o jeho viné existuji pochybnosti, které nelze odstranit. Dle
mého pravniho ndzoru je povinnosti zaméstnavatele postupovat analogicky dle této pravni
zasady 1 v tomto pifipadé ve vztahu ke straznikim a zachovani jejich opravnéni a vykonu
zaméstnani.

5) Tento mnou deklarovany pravni postoj bych zménil a propustil bych resp. zbavil funkce
straznika z divodu nedosazeni véku 45 let do konce roku 2008 (u straznika bez
sttedoskolského vzdélani s maturitou) a¢ k datu tohoto stanoviska véku 45 let jiz dosdhnul
(pokud by takovato situace k 01.01.2016 redln¢ v Chrastavé nastala), pouze v pfipad¢€, ze by
takto pravomocné rozhodnul soud. I v takovémto ptipad€ bych ovSem podal proti takovémuto
pravomocnému rozhodnuti soudu kasacéni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu, v ptipadé
zamitnuti ustavni stiznost k Ustavnimu soudu. Na zékladé vtomto textu provedeného
pravniho rozboru jsem vSak ndzoru, Ze v ptipad¢ soudu bych se svym pravnim nazorem me¢l
urcité uspét jiz uz pripadného prvoinstan¢niho soudu.

Ing. Michael Canov
starosta mésta Chrastava
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