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OBCANE PROTI ZAVISLOSTEM o.s.

Adresovano:

Kancelar verejného ochrance prav
Udolni 39

602 00 Brno

Doporucené
Véc: Podnét
Vazeny pane Ombudsmane,

nae nestatni neziskova organizace OBCANE PROTI ZAVISLOSTEM o.s., IC0: 22726357, se sidlem Vsetin, Okruzni 454,
PSC 755 01 sdruzuje ve své ¢lenské zakladné také ob&any postizené diagndzou F63.0 Patologické hradstvi.

V souvislosti s nasi hlavni ¢innosti v tématech prosazovani zakonnosti v povolovacim procesu sazkovych her a loterii a
prevence Patologického hraéstvi jsme narazili, dle naseho nazoru, na zavazné porusovani zdkona ¢. 202/1990 Sbh., o
loteriich a jinych podobnych hrach, v platném znéni (dale jen Loterijni zakon), resp. jeho interpretaci a aplikaci v rozporu
se zdamérem zakonodarce, s pravem a principy demokratického pravniho statu, které setfi zakladnich prav a svobod.

Subjektem, ktery dle naseho ndazoru tuto situaci zplUsobuje je Ministerstvo financi — Statni dozor nad sazkovymi hrami
a loteriemi, Letenskd 15, postovni ptihradka 77, 118 10 Praha 1 — Mala Strana, telefon 257 041 111, zastoupené
feditelem odboru Ing. Karlem Koryntou.

K podstaté véci; V ustanoveni § 2 odstavec 1 Loterijniho zakona jsou taxativné vyjmenovany sazkové hry a loterie.
V pismenu e) citovaného paragrafu jsou pak definovany, cituji: ,sdzkové hry provozované pomoci elektronicky nebo
elektronickomechanicky rizenych vyhernich hracich pristroji nebo podobnych zarizeni (ddle jen "vyherni hraci
pfistroje”)”, konec citdtu. Podminky provozovani téchto vyhernich hracich pfistrojii pak stanovuje Cast druhd Loterijniho
zakona.

V roce 1998 byl Loterijni zakon novelizovan a v zdkoné pfibylo zmocrfovaci ustanoveni - § 50 odstavec 3 Loterijniho
zakona, kterym, cituji: ,Ministerstvo mizZe povolovat i loterie a jiné podobné hry, které nejsou v zdkoné v cdsti prvni aZ
Ctvrté upraveny, s tim, Ze v povoleni budou vsechny podminky provozovdni podrobné stanoveny. PouZije pfitom
primérené ustanoveni ¢dsti prvni aZ ¢tvrté zdkona.”, konec citatu.

Od roku 1998 zacalo povolovat Ministerstvo financi:

a) tzv. centralni loterijni systémy s interaktivnimi videoloterijnimi terminaly (dale jen CLS s IVT),
b) elektromechanické rulety,

c) elektromechanické kostky,

d) aodroku 2010 také tzv. vicemistné herni zafizeni nebo téz lokalni loterijni systémy,

o kterych tvrdi, Ze se jedna o jiné sazkové hry a loterie podle § 50 odstavec 3 Loterijniho zdkona. Tyto sazkové hry
vyluéné povoluje Ministerstvo financi a jejich provoz kontroluje prostfednictvim Financ¢nich Gradd. Prijemcem odvodu
Casti vytézkd na verejné prospésné ucely vSak neni Ministerstvo financi, ale v mnoha prokazanych pripadech tyto
prostfedky konci v nadacich, nadacnich fondech a neziskovych organizacich, zfizovanych primo provozovateli téchto
sazkovych her. Pfikladem je spole¢nost SYNOT a.s. a jejich Nadace Déti-kultura-sport. Jedna se o miliardové ¢astky.

Viyherni hraci pfistroje povolované podle Casti druhé Loterijniho zdkona (§ 17 a nasledujici), jsou ve vyhradni gesci
Uzemni samospravy (obce a kraje), kterd je povoluje, kontroluje a je pfijemcem casti spravnich poplatk(i, mistnich
poplatk(l a odvodu ¢asti vytézkl na verejné prospésné ucely.

A. Podstatou problému je skuteénost, e zejména CLS s IVT a vicemistné herni zafizeni jsou z uZivatelského hlediska
naprosto identické sazkové hry jako vyherni hraci pfistroje. Jedna se o ndbytkové kabinety s obrazovkou, na které
probihd samotna sazkova hra, s ovladacimi tlacitky, s akceptorem minci a bankovek a se zafizenim na vyplaceni vyher.
Samotné hry (graficka ¢ast a ovladani hry uzivatelem), provozované prostfednictvim téchto zatizeni, jsou mnohdy uplné
totozné Ci zcela zaménitelné s hrou na vyhernich hracich pfistrojich. Tedy jedna se, dle naseho nazoru ne o dvé rizné
sazkové hry, ale jen o jedinou skupinu vyhernich hracich ptistroji podle § 2 odstavec 1 pismeno e) Loterijniho zdkona.

Ministerstvo financi dle naseho ndazoru protipravné zaradilo vySe specifikované sazkové hry a) az d) do skupiny tzv.
jinych sazkovych her pod § 50 odstavec 3 Loterijniho zakona.
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Jednim z rozdild mezi vyhernimi hracimi pfistroji v gesci Uzemni samosprdvy a tzv. jinymi sazkovymi hrami v gesci
Ministerstva financi je vySe nejvyssi vsazené ¢astky na jednu hru a vySe nejvyssi vyhry z jedné hry. V tomto parametru
vsak mélo, dle naseho ndazoru, postupovat Ministerstvo dle zmocnovaciho ustanoveni v § 50 odstavec 1 Loterijniho
zakona, tedy, cituji: , Ministerstvo muZe pravnim predpisem zvysit nejvyssi vsazenou cdstku na jednu hru a nejvyssi
vyhru v jedné hre podle § 17 odst. 4, nejvyssi hodinovou prohru podle § 17 odst. 6 a upravit ndleZitosti znadmky uvedené v
§ 18 odst. 6.”, konec citatu.

Jinym rozdilem je odlisny pfenos dat pfi generovani nahody. Tento technicky parametr je vSak zejména v pfipadé CLS
sIVT znacnym rizikem pro ftizenou, ale také nahodnou manipulaci svyhernim podilem jednotlivych kabinetd,
umisténych v hernach na rdznych mistech CR. Tedy mZe velmi ¢asto dochazet ke statusu, e sdzkova hra nezaruduje
vsem Ucastnikdm hry rovné podminky véetné mozZnosti vyhry, jak to ukldada § 1 odstavec 5 Loterijniho zakona.
V takovém pripadé Loterijni zakon sazkovou hru za téchto podminek ptrimo zakazuje.

U elektromechanickych rulet a elektronickych kostek se pak jedna o vyherni hraci pfristroje, specifikované podle § 17
odstavec 1 Loterijniho zdkona, cituji: , Vyhernim hracim pfistrojem se rozumi kompaktni, funkcné nedélitelné a
programové fizené technické zafizeni s ovldddanim uréenym pouze pro jednoho hrdce. U vyherniho hraciho pfistroje s
programovym vybavenim umoZriujicim soucasnou hru na vice hracich mistech vice hrd¢im, je kaZdé takové hraci misto
rovnéZ povaZovdno za samostatny vyherni hraci pfistroj. Tato skutecnost musi byt uvedena v osvédceni o
provozuschopnosti vydaném podle § 19 odst. 2 pism. c) jakoZ i ve vypisu z tohoto osvédceni”, konec citatu. Tedy rovnéz
jde stéle o sazkové hry specifikované v § 2 odstavec 1 pismeno e) a dale Casti druhé Loterijniho zakona.

Zrejmé vlivem lobby doslo ze strany Ministerstva financi k aplikaci a interpretaci Loterijniho zdkona, které nejsou
v souladu se zamérem zdkonodarce, neodpovidaji principdm demokratického pravniho statu a dobré spravy a nechrani
zakladni prdva a svobody.

Zjevné totoiné sazkové hry, definované § 2 odstavec 1 pismeno e) a €asti druhou Loterijniho zadkona jsou povolovany
v rtiznych reZimech Loterijniho zdkona, na coi jiz dlouho poukazuji zejména obce.

B. Dal$im vyznamnym poru3ovanim Loterijniho zakona je ignorovani § 50 odstavec 3 Loterijniho zdkona in fine, tedy
Ze Ministerstvo financi pfi podrobném stanoveni podminek provozovanim tzv. jinych sazkovych her pfimérené
nepouziva ustanoveni ¢asti prvni az ¢tvrté Loterijniho zakona.

V hernach a pohostinskych provozovnach po celé CR &asto stoji vedle sebe kabinety vyhernich hracich pfistrojd a CLS
s IVT, také elektromechanické rulety a kostky, vicemistné herni zafizeni, resp. lokalni loterijni systémy.

U wyhernich hracich ptistroj maji obce a mésta CR mozinost regulace vyhernich hracich pfistroji formou obecné
zavaznych vyhlasek v samostatné plsobnosti, a to podle § 17 odstavec 11 a § 50 odstavec 4 Loterijniho zakona.

Pfi stanoveni podminek provozovani tzv. jinych sazkovych her (zjevné stejného typu jako vyherni hraci pfistroje),
povolovanych Ministerstvem financi CR, se nepfihlizi k 74dnym omezenim (viz obecn& zévazné vyhlasky), i kdy?
zmocnovaci ustanoveni § 50 odstavec 3 Loterijniho zdkona in fine toto Ministerstvu financi uklada.

V praxi to znamena, Ze vyherni hraci pfistroj musi byt umistén tak, aby neumoznoval hru osobam mladsim 18 let (§ 17
odstavec 2 Loterijniho zdkona), mohou byt umistény jen v taxativné vyjmenovanych provozovnach se zvlastnim
rezZimem a nepretrzitym dohledem (§ 17 odstavec 8 aZ 10 Loterijniho zdkona), provozovani vyhernich hracich pftistroja
nesmi byt povoleno ve $kolach, skolskych zafizenich, zafizenich socialni a zdravotni péce, v budovach statnich organt a
cirkvi, jakoZz i v sousedstvi téchto budov (§ 17 odstavec 11 Loterijniho zdkona).

Poznamka: vyklad — judikat Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 9 Afs 79/2008-101 ze dne 23.4.2009

Praxe povolovaciho procesu a stalého umisténi naprosto shodnych sazkovych her, ale povolovanych podle § 50
odstavec 3 Loterijniho zdkona, ukazuje, Ze tyto pfistroje jsou povolovany vsude, tedy i do mist, kde podle § 17 odstavec
11 Loterijniho zdkona (Cést druhd) provozovani vyhernich hracich pfistroji nesmi byt povoleno.

S vyge uvedenymi argumenty se ztotoZfiuje fada mést a obci CR.

Zadame na zakladé vyse uvedeného, aby vefejny ochrance prav vramci svych zdkonnych pravomoci napravil vyse
uvedeny, dle naseho nazoru protipravni stav do souladu se zdkonem, tedy aby Ministerstvo financi dale nepovolovalo
sazkové hry:

a) tzv. centralni loterijni systémy s interaktivnimi videoloterijnimi terminaly (dale jen CLS s IVT),
b) elektromechanické rulety,

c) elektromechanické kostky,

d) tzv.vicemistné herni zatizeni nebo téz lokalni loterijni systémy,
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vjiném refimu, ne? podle § 2 odstavec 1 pismeno e), Casti druhé a zmocfiovaciho ustanoveni § 50 odstavec 1
Loterijniho zdkona, jelikoZ se nejednd o jiné sazkové hry a loterie, ale jen o varianty vyhernich hracich pfistroja.

A dale aby Ministerstvo financi pfi stanoveni podrobnych podminek tzv. jinych sazkovych her podle § 50 odstavec 3
Loterijniho zakona pfihlizelo pfiméfené k ustanoveni Casti prvni a7 ¢tvrté Loterijniho zdkona a zejména nepovolovalo
tyto sazkové hry v mistech, kde podle Casti druhé, § 17 odstavec 11 Loterijniho zakona provozovani vyhernich hracich
ptistrojl nesmi byt povoleno.

V souladu se zédkonem ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, Zddame, aby ombudsman vyuZil vSechny nastroje ke
zjisténi a ndpravé tohoto dlouholetého protipravniho stavu, jelikoz je, dle naseho nazoru, v rozporu s pravem, principy
demokratického pravniho statu a dobré spravy. Soulasny stav nechrani zékladni préva a svobody ob&and Ceské
republiky v souladu s Listinou zakladnich prava a svobod, ¢lanek 4 odstavec 3, odstavec 4.

Zadame vyslovné, aby vefejny ochrance prav nas informoval o vysledku $etfeni a pfijatych opatieni.

Ve Vseting, dne 20.4.2010

PhDr. Petr Vejrosta, Michal Kocourek a Petr Verosta
vykonny vybor

OBCANE PROTI ZAVISLOSTEM o.s.

registrace u MV CR, &.j. VS/1-1/72 591/08-R

I€0: 22726357

Vsetin, Okruzni 454, PSC 755 01

Prilohy:
1) Dopis MF-Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi, ¢.j. 34/34429/2010 ze dne 1.4.2010 — Stanovisko
k sazkovym zafizenim, povolovanym do provozu podle ust. &§ 50 odst. 3 loterijniho zdkona
2) Novinovy ¢lanek Moderni obec, bfeznové vydani — Hazard se utrhl z fetézu, zjedna napravu novy zakon?
(rozhovor s naméstkem ministra financi Ing. Tomasem Zidkem)

Odkazy:

Fotografie VHP: http://www.kajot.cz/cz/kabinety.htm

Fotografie CLS s IVT:  http://www.kajot.cz/cz/kabinet_vlt.htm

Fotografie vicemistného herniho zafizeni: http://www.kajot.cz/cz/multiplexx.htm
Fotografie elektromechanické rulety: http://synotlotto.synotloterie.cz/rulety
Fotografie elektromechanickych kostek:  http://synotlotto.synotloterie.cz/kostky
Odkaz na Judikat Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 9 Afs 79/2008-101 ze dne 23.4.2009:
http://www.nssoud.cz/main.aspx?cls=anonymZneni&id=19740&mark=
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