Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
V Praze dne 29. listopadu 2013
C.j.: 42536/2013-1
Informace o pravni Gpravé

uhrady neinvesticnich vydaja na skolska zafizeni mezi obcemi

Na zdkladé cetnych dotazli k dopadiim zruseni povinnosti obci hradit si neinvesti¢ni vydaje podle
§ 178 a nasl. zékona ¢. 561/2004 Sbh., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, vydava Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy tuto informaci k pravnim vztahim obci ve vécech neinvesti¢nich vydaji na skolni
stravovani a zajmové vzdélavani zakl zakladnich skol, ktefi nemaiji trvaly pobyt na Uzemi obce zfizujici
zakladni Skolu a pfislusné skolské zafizeni:

I. Obecné k uhradé neinvesti¢nich vydajt v pfipadech, kdy obec neni élenem svazku obci ani
smluvni stranou dohody o spole¢ném Skolském obvodu, nebo kdy se jedna o materskou Skolu

Zmény v pravidlech Uhrady neinvesti¢nich vydaji mezi obcemi v zakoné ¢. 561/2004 Sb., resp. zruseni
povinnosti vzajemné Uhrady, Ucinné od 1. ledna 2013 maji za uUcel promitnout do sSkolského prava
zmény v metodé rozpoctového uréeni dani podle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni
vynosl nékterych dani GUzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fonddm (zdkon o

rozpo¢tovém urceni dani), ve znéni zdkona ¢. 295/2012 Sb.

Je nutné zdUraznit, Ze ani pred 1. lednem 2013 zédkon €. 561/2004 Sb. v § 178 neupravoval Uhradu
neinvesti¢nich vydaja sSkolskych zafizeni slouzicich zZak(m zakladni Skoly (predevsim Skolni jidelny, ale
i zafizeni pro zajmové vzdélavani). Ustanoveni § 178 odst. 6 az 8 se tykala vylucné neinvesti¢nich
vydaja ,Skoly”, a tedy narok na uhradu zahrnoval pouze vydaje na vzdélavani podle ramcového
vzdélavaciho programu skoly, nikoli na Skolské sluzby. Na tato ustanoveni odkazoval i § 179 odst. 2
pism. b) zdkona ¢. 561/2004 Sb. upravujici Ghradu neinvesti¢nich vydajd materské skoly na vzdélavani
déti v poslednim roce pred zahajenim povinné skolni dochazky.

Soucasné znéni § 178 zakona €. 561/2004 Sh. neupravuje povinnost obce uhradit za dojizdéjici Zaky
obci zfizujici zakladni Skolu neinvesticni vydaje Skoly ani Skolskych zafizeni slouzicich Skole. Totéz
plati pro predskolni vzdélavani.

0Od 1. ledna 2013 totiz zakon ¢. 243/2000 Sb. vymezil ¢ast objemu sdilenych dani (7 %) pro uplatnéni
nového kritéria prerozdélovani, a sice podle poctu Zaka plnicich povinnou skolni dochazku ve skolach
zfizovanych obci a déti v matefskych $kolach zfizovanych obci. Uelem je systémoveé nahradit metodu
vzajemné Uhrady neinvesti¢nich vydaji a nasmérovat radové priméreny obnos pfimo obcim
zfizujicim zakladni Skolu nebo materskou Skolu, kam Zaci nebo déti dochazeji.

Protoze se vsak Uhrady neinvesti¢nich vydaji mezi obcemi lisily podle nakladnosti provozu konkrétni
Skoly, a tedy byly zobecnitelné jen fadové, je nutné na ¢astku rozdélovanou v rozpoctovém urceni
dani podle poc¢tu Zakd nebo déti skoly pohlizet nikoli jako na presné nebo dokonce ucelové uréené
vymezeni obnosu ,na Skolu“, ale jako na prostiedky poskytované z diivodu plnéni tkoll obce ve
Skolstvi. Dokonce nelze ani hovofit o tom, Ze by uréita ¢ast prostiedk(l v rozpoétovém urceni dani
byla u pfijemce — obce — UGlelové uréena k pouZiti na $kolstvi. Utelové vymezen je pouze dlvod
pouZiti specidlni metody podilu na sdilenych danich, a sice bezprostfedni smérovani prostifedkd tam,
kde jsou potfeba, aby mohlo byt zcela upusténo od vzajemné Uhrady neinvesti¢nich vydaja.




Uvaha, zda jsou v podilu na sdilenych danich zahrnuty i prostfedky na $kolska zafizeni a v jaké vysi, je
proto z€asti bezpredmétna. Nelze urdit pomér prostfedk( na Skolu a na Skolska zatizeni, nebot to ani
neni Ucelem zakona ¢. 243/2000 Sb. Objem sdilenych dani se meziro¢né lisi a lisi se i vyse nakladu
jednotlivych obci na Skolstvi, a proto i metoda vypoctu podilu na sdilenych danich podle zdkona
¢. 243/2000 Sbh. nema vypovidaci hodnotu o rozsahu vydajl obci na ten ktery segment vzdélavani, ale
je pouze pomlckou pro rozdéleni financnich prostredkd.

VysSe naznacend uvaha vSak ma smysl ve své prvni Casti, kde vede k zavéru, Zze nova pravidla podle
zakona €. 243/2000 Sh. fesi financovani obci tak, aby mohly plnit své povinnosti ve skolstvi bez
nutnosti vzajemné Ghrady neinvesti¢nich vydaja.

v

Podle zakona €. 561/2004 Sb. proto obec, ktera neni élenem svazku obci ani smluvni stranou
dohody o spoleéném Skolském obvodu, neni povinna hradit neinvesti¢ni vydaje Skoly ani Skolskych
zatizeni (napft. skolni jidelny nebo skolni druziny) zfizované jinou obci.

Il. Kdahradé neinvestiénich vydaji obcemi, které jsou smluvni stranou dohody o spoleéném
Skolském obvodu

Z hlediska zakona ¢. 243/2000 Sb. zde neni odlisnost oproti stavu, kdy skolsky obvod zakladni skoly
nepresahuje Uzemi jedné obce. Stale plati, Ze na kazdého Zaka sSkoly bez ohledu na jeho misto
trvalého pobytu obdrzi obec jednotné stanovenou c¢astku z rozpocétového uréeni dani.

Podle § 180 odst. 1 zdkona ¢. 561/2004 Sb. v3ak pred 1. lednem 2013 platilo, Ze se obce tcastné na
dohodé o spole¢ném Skolském obvodu musely podilet na vydajich skoly i Skolskych zafizeni slouZicich
této Skole. Povinnost podilu na uhradé vydajli na skolu byla v § 180 odst. 1 zrusena, avsak povinnost
pfispivat na Skolska zafizeni slouZici zakladni Skole byla zachovana.

Od 1. ledna 2013 tudiz plati, Ze vydaje na €innost Skolskych zatizeni slouZicich zakladni Skole se
spolecnym skolskym obvodem plati obce Ucastné na dohodé o spolecném Skolském obvodu, a to
pomérné podle poctu zaka s mistem trvalého pobytu v jednotlivych obcich.

Patfi se zdUraznit nékolik zasad:

- Jsou zde zminény vydaje obecné, a tedy jde o investice i vydaje na provoz.

- Podil na vydajich se urcuje podle poc¢tu zakl, rozumi se zakl Skoly. Zakon totiZz v § 180 odst. 1
bere v potaz ,,sluzbu skolskych zafizeni skole”, nikoli jednotlivym Zakim. Podstatné je, Ze tato
zafizeni jsou urcena pro zaky Skoly obecné a kazdy zak jich mlzZe vyuZivat. Podily na vydajich
Skolni jidelny, Skolni druziny, popf. skolniho klubu budou tedy stanoveny podle poctu Zakl
zakladni Skoly s mistem trvalého pobytu v jednotlivych obcich bez ohledu na to, zda
konkrétni zak skutecné vyuziva prislusnych skolskych sluzeb.

- Obce se mohou dohodnout odlisné a pak bude mit jejich dohoda prednost pred zakonem.

Ill. Poznamka ke skoldm zfizovanym svazkem obci

V zédkoné ¢. 561/2004 Sb. se na podil obci na financovani zakladni skoly zfizené svazkem obci pouZije §
180 odst. 1 obdobnym zplisobem jako na $koly se spoleénym $kolskym obvodem (viz bod I1).




ZaleZi vsak také na stanovach svazku obci, jak (z vile ¢lenskych obci) urci zdroje prijmG svazku obci a
povinnosti ¢lend svazku (viz § 50 odst. 2 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist).

Pokud jde o zadkon €. 243/2000 Sb., ten na skoly zfizené svazkem obci zatim nepamatuje. Adekvatné
k podilu obci na rozpoc¢tovém uréeni dani z titulu zfizeni Skoly vSak byl pro svazky obci navysen tzv.
prispévek na skolstvi z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprdva (pro obce byl prispévek
naopak zrusen a ,vstfeban” do rozpoctového uréeni dani). Ministerstvo financi pfipravilo ve
spolupraci s MSMT pocatkem roku 2013 novelu zékona ¢&. 243/2000 Sb., ktera by i svazky obci
zahrnula do systému rozpoctového uréeni dani. Novelu se vSak dosud nepodafilo provést celym
legislativnim procesem.

PhDr. Jindfich Fry¢ v.r.

I. ndméstek ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy
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